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- | NTRODUGEO

O presente trabal ho tem por objetivo, em conform dade com
as diretrizes tragcadas para a realizagdo do | Encontro dos Reitores,
servir de base a discussdo do prineiro tena. Nesta perspectiva seré

um estudo de natureza em nentenente tebrica

Est anos convenci dos de que todo debate fecundo sobre a Re
forma Universitaria pressupde, cono ponto de partida, a fornul agdo
da idéi a de universidade ndo apenas em sua esséncia ideal mas em sua
condi ¢cdo concreta no nundo em que vivenos. Assi msendo, todo ensaio
de reforna deve inspirar-se numa teoria da universidade vi sando de-
term nar sua natureza, suas finalidades essenciais, suas fungdes nas
noder nas soci edades industriais e, particularnente emnosso caso, seu

papel no processo de desenvol vi ment o.

Karl Jaspers, o grande teorico da universidade al end, dis
tinguia dois aspectos na reforma universitéaria: de umlado o plangja_
mento da estrutura e organi zacdo da uni versi dade, a criacdo dos ins-
trument os i déneos que assegurem o seu funci onanento produtivo; dou-
tra parte a recuperacdo da eficécia da idéia da universidade. Esse
altinmo aspecto é por el e considerado essencial pois em sua opini ao
sonente quemtraz emsi a idéia da universidade pode atuar e pensar
objetiva e frutiferanente, emvista da plena real i zagcdo de uma uni ver -
sidade autentica. E concluia por dizer que reformas cujos notivos e
esquenas operaci onai s nao decorremda idéia nao sdo mais do que di s-

persa e confusa poli pragnasi a.

Comefeito, se reforma emseu sentido profundo consiste em

dar nova forma a instituicédo e se a reforma é o que constitui uma CJ -



sa emseu ser proprio, segue-se que a idéia adequada do ser e do de-
ver ser da universidade e a condi ¢do essencial de sua reforma. 0 que
€ a uni versi dade, qual sua m ssao, qual sua posi¢do no mundo noder no,
cono se concebe sua insercdo na soci edade e seu rel aci onamento com o
Est ado, s&o questdes béasi cas que predeterm nam os probl emas de estru-

tura, da organi zacdo e de funci onarent o.

A quest @0 é extremanente conpl exa porque diversas e confli-
tantes sdo as concepgBes da universi dade em nossa época. Para al guns
ter-se-ia perdido para senpre a intencdo fundanental que presidiu sua
génese e a universi dade hoje nao seria mais do que umnome. De qual.
quer nodo, se o postul ado da reforma e a recuperacdo da idéia de uni-
ver si dade ndo poderia ter una significacdo neranente restaurativa. mas
assume o sentido de una nova criacdo. O problena da reforma, portan-
to, e o da recriacdo da universidade a partir da reel aboracdo de sua
i déi a em fungdo das exi géncias de nosso tenpo. Trata-se da pesquisa
de uma nova forma da uni versi dade que, fiel a sua inspiracdo origina-
ria, possa torna-la una instituicdo atuante nos quadros de uma civili-

zacao cientifico-tecnol 6gi ca.

Nao tenos a pretensdo de apresentar neste trabal ho uma teo-
ria da universi dade noderna emtodas suas inplicacbes. Inporta, no
entanto, situar a problenmética da universi dade no mundo atual, cono
base para una di scussdo do projeto de nossa propria universidade. |n-
di spensavel é que a universidade brasileira, para definir o conteldo
de sua politica e de sua agdo, chegue a pl enitude de sua autoconsci én-

Ccia e possa criar una imagemorigi nal de si nesno.

A nossa tarefa e, portanto, pesquisar o nodel o nai s adequa-

do a universidade brasileira, nmas a sua originali dade ndo poderia des
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conhecer o fato de que se trata de objetivar, emdetermnadas condi-
¢cOes historicas e sociais, uma instituicdo cuja natureza e universal.
Correndo o risco de enunciar o obvio dirends que a universi dade brasi -

leira ha de ser, antes de tudo, autenticanente universi dade

Assi msendo, iniciarenmos por una anal i se suci nta da univer -
si dads emsua condi ¢do atual, suas tensbes e contradi ¢cbes, as trans-
formacbes de suas funcbes nas soci edades industriais e de que nodo se
pode conceber a idéia da universidade noderna. Em seguida discutire-
nos o probl ema de nossa reforma universitaria, analisando os notivos
que a deterninarame 0s principios que a inspiram exam nando al gunas

de suas categorias fundamentais.



Il - A OONDI CAO ATUAL DA UN VERSI DADE: SUAS TENSCES E OONTRADI OCES

A Uni versidade é a institui cdo que, na cultura ocidental, pre-
tende ser o lugar privilegiado da el aboracdo e di spensacdo das mai s al -
tas fornas do saber em seus aspectos puros e aplicados. Contudo, em
sua longa historia nemsenpre a universidade esteve a altura dessa m s-
sdo e nmuitas vezes outras institui¢cbes a suplantaramna tarefa de criar
novos conheci nentos. Emal gumas épocas a uni versi dade se viu cont est a-
da ndo sormente em sua funcdo criadora, nmas até mesno em sua razao de
ser. Entretanto, apesar de suas vicissitudes, a universidade, produto
original do génio do Cridente e consubstanciai a sua civilizagéo, tem
sido e continua a ser poderoso fator de desenvol vinento da cultura inte-
lectual . A experiéncia nos nostra que o nundo nao pode prescindir da

instituicdo universitéaria.

Ao nascer no século Xl I, a universidade |ogo se identifica
com sua soci edade e sua cul tura, tornando-se efetivamente o 6rgdo de e-
| aboracao do pensanento nmedi eval. Como correr dos tenpos, antes nmesno
de termnada a | dade Média, a instituicdo entra emdecadéncia, cristali-
za-se nas formas de um saber ultrapassado e ndo conpreende o espirito
criador dos tenpos nodernos representado pel o Renasci mento, 0 Humani sno
e a nova ci éncia experinental que desponta nos séculos XVI e XVI|I. A
uni ver si dade permaneceu prati canente a margem desse puj ante novi nento
de idéias que caracteriza a noderni dade européia e pouco contribuiu para

0 processo cultural durante esse peri odo.

Em pl eno século XM |1 os refornadores do |l um ni sno advogavam
a extingcdo das universidades cono residuos de uma inatil tradi cdo medi e-
val e propunham para substitui-las, a criacdo de escol as especi al i zadas

com obj etivos de formacdo profissional e de academ as para a pesqui sa
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cientifica e o desenvolvinento da alta cultura. Prograna que chegou

a ser executado pela Revol ucdo Francesa e pel as subsequentes refornas
do ensi no superior determ nadas por Napol edo na Franca. Ainda hoje,o
si stena de educacdo superior de varios paises, enbora reconhecendo o
papel da Ui versi dade na transm ssdo do saber, reflete a crenca na e-
ficacia de escol as técnicas superiores isoladas e de institutos espe-

ci ali zados de pesqui sa.

E soment e no sécul o passado, na A emanha, que a uni versi da-
de desperta de seu torpor intelectual para retonar, pela néo de
Hunbol dt, a lideranca do pensanento a tornar-se o grande centro da
pesqui sa cientifica. A universidade noderna, enquanto instituicdo de
pesqui sa e una criacdo gernménica. Ms por forca da estratificagcdo so
cial rigidanente hierérquica,a universidade pernanecera altanmente se-
letiva, tanto do ponto de vista intel ectual cono social, apenas reser-
vada a una elite restrita e ocupando-se tdo sonente da pesquisa pura
e das cl assicas profissdes |iberais. Na Al enanha, ao |ado da univer-
si dade, e nuna posicéo inferior de prestigio, instala-se una rede de
escol as técnicas superiores (technische Hochschul e) destinadas a for
nacdo de engenheiros e outros técnicos reclamados pela indistria no-
derna. A universidade hunbol dti ana que pernmaneceu intacta até a ulti-

na guerra se limtava ao preparo do cientista ou a educacdo do Cel ehrte.

Se na Inglaterra, na segunda rmetade do sécul o passado se
f undam novas uni versi dades incorporando as carreiras técnicas, 0 pe-
so da tradi cdo de xford e Canbridge racionalizada na idéia de Newran
faz comque a universi dade tenha cono finalidade predom nante prono-

ver o saber universal, formar o gentleman ou o schol ar.

Na Franca a uni versi dade napol eoni ca se dedica, antes de tu

do, a preparacao dos quadros superiores do pais emternmos de médi cos,



juristas, professores, altos funcionarios, encarregando-se as G andes
Ecol es, do trei nanento dos engenhei ros e denai s técni cos de nivel supe-

rior.

Cont udo nesse nmesno século XI X, a industrializagdo e o nas-
cinmento de uma civilizac&o do honem comum nos Estados Uni dos determ -
namo prineiro inpacto na idéia classica e aristocréatica de universida-
de, proépria a tradicdo européia. EmM 1862, o Morrill Act, ao instituir

os Land G ant ol | eges, langca as bases da universi dade noderna de mas-

sas, destinada tanbémao treinamento de agricultores, mecani cos, coner
ciantes que constituem na linguagemda | ei, as classes industriais,en-
fim toda una gama variada de técnicos exigidos pel o répi do desenvol vi

mento industrial. Era a prineira tentativa de se dar formagédo univer-
sitaria aos mai s diversos tipos de profissdes. Ao mesno tenpo fundava
se a Universidade de Johns Hophi ns que transpl antava para o anbi ente a
nmeri cano a Facul dade de Fil osofia gernénica sob a forma de @ aduat e
School , clpul a dos altos estudos na uni versidade. Surgia, assim a
i déi a anericana de uni versi dade integrando diferentes tradi ¢des - edu-
cacdo liberal do College inglés, orientacdo pragnética de trei namento

t écni co-profissional dos land grant colleges e o puro ideal cientifico

da uni versi dade al en@ - nuna institui cdo extremanente conpl exa e diver
sificada que se propde igual mente a atender a nassa de estudantes que
procuram uma habilitacédo profissional e aos que sédo capazes de se devo

taremas nmais altas fornmas da investigacgdo.cientifica

Desde ent &0, apesar das resi st énci as académ cas, o0 desenvol -
vimento industrial e conseqiente denocratizacdo crescente da soci edade
vem i npondo transformagdes mai s ou nenos profundas as universi dades, o
bri gando-as a anpliar os seus quadros, a incorporar novos setores téc-
ni co—profissionai E, inclusive aquel es que se podem chanar "inter medi a-
rios de nivel superior e a tomar-se umcentro de industria de novos

conheci nent os.
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Hoj e, a universidade constitui uma das grandes institui ¢cdes
de seu tenpo, de inporténcia vital na aplicacdo do saber aos probl enas
da soci edade. Enquanto depende da ci éncia e da tecnologia, a sorte do
desenvol vimento esta, emgrande parte, ligada a eficacia da institui-
cdo universitaria. Nao serd exagero dizer-se que jamai s a universida-
de ocupou lugar tdo significativo na estrutura da vida intel ectual de
sua época desde a | dade Media. A partir do sécul o passado os grandes
nones da ci éncia, da filosofia, das humani dades pertencema uni versi da-
de e os prénios Nobel, pelo nenos os de ci éncia, emsua esnagadora

nmai oria, temsido concedi dos a professores universitarios.

Patrindni o da civilizacdo ocidental, a universidade trans-
formou-se nuna institui cdo ecunéni ca, expandi ndo-se rapi danent e por
t odos os paises que a consi deramura de suas prioridades. Ciar sua LI
ni ver si dade e uma das preocupacbes prineiras de todo pais novo que se
institui. Nos tenpos nedi evai s costunmava-se di zer que o Sacerdotiumo
Inmperiume o Studium isto e, a Universidade, eramos trés pilares so-
bre os quais repousava toda a estrutura social. Neste nmundo |ascizado,
dessacral i zado em que vi venos, poderia afirmar-se que as soci edades in

dustriais procuramapoi ar-se no segunte triptico: Inperium Industria

et Studi um

Mas a despeito de sua extraordi naria expansdo, de sua indis-
cutida relevancia para a civilizacéo cientifica e tecnol égica, a uni-
ver si dade atravessa una das grandes crises de sua acidentada histori a.
Por um estranho paradoxo das coi sas hunanas, cono bem acentuou Janes
Perkins, Presidente da Conel | University, a universidade e una vitina
de seu préprio éxito, de seu gigantesco crescimento. A crise e umfe-
nérmeno general i zado. Tanto nos pai ses desenvol vi dos conmo em desenvol -

7

vimento €& manifesta a insati sfagcdo quanto ao nodo de ser e ao conporta



nment o das uni versi dades e que se traduz nos novi nentos estudantis e

nas reformas emcurso.

Por toda parte a instituicdo universitaria temsido alvo
das criticas nais dispares que refletemas tensbes e contradi ¢cbes que

nmar cam pr of undanente a exi sténci a da uni versi dade at ual

De um | ado a uni versi dade e acusada de tradi ci onal i sno, quan-
do deveria ser fonte de inovagdo tecnol 6gi ca, ocupando-se, ao mesno
tenpo, comas inuneras profissBes técnicas necessarias a industrializa
¢do; doutra parte critica-se a universidade por excesso de profissiona-
lismo, por sua orientacdo pragnética, negligenci ando sua essencial vo-

cacdo do saber desinteressado e da alta cul tura.

Enquant o nui t os depl oram a nassificacdo do ensino superior
e consequente aviltamento dos padrdes de ensino, outros reagem contra
toda sel ecdo e entendem que, por una exigéncia de denocratizagcdo dos
est udos, a uni versi dade deveria anpliar-se para receber o maior nunero

de candi dat os.

E conum | asti nar-se que a uni versi dade emface da crescente
especi al i zagdo cientifica tenha renunciado a uni dade do saber que ela

deveria representar.

Qitica-se a universidade por haver perdido seu caréater or-
gani co, sua coesdo interna para dispersar-se num congl omerado de esco-
las profissionais, institutos especializados e servi¢cos semuni dade de
espirito e de prop6sito. Ha, no entanto, quem defenda a tese de que a
uni ver si dade noderna nao e um organi sno i ntegrado e que so pode exer-
cer, comeficacia, a miltiplicidade de suas tarefas na medida em que
e urma organi zagdo pluralistica, una "nultiversidade", um"caos constru-

tivo", segundo as expressdes usadas por K ark Kerr.
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Se muitos se quei xam de que os deveres do ensino absorvem o0s
pr of essor es i npedi ndo-os de se dedicaremmais |ivrenente & pesquisa ci -
entifica, outros acentuam que a predom nanci a da pesqui sa em detrinmento
do ensino termna por prejudicar a formacdo do estudante ao nivel da

graduacdo, cono estaria acontecendo em certas universi dades aneri canas.

Qutros |anentam que a universi dade devotada princi pal nente a
ciéncia e a tecnol ogi a tenha negligenci ado as hurmani dades e a cultura
geral, deixando de exercer o que Otega y Gasset qualificou sua tarefa
central, isto e, a de "ilustracdo" do honem a de ensinar-lhe a plena
cultura do tenpo, a de descobrir-lhe comclaridade e preci sdo o gi gan-
tesco mundo presente, onde temque inserir-se sua vida para ser auten-

tica.

Acusa- se a uni versi dade de conservadori sno, de estar conpro

netida como Establishnent, de servir sonente aos seus i nteresses eco-

noém cos e politicos; outros, pelo contrario, desconfiamda universida-
de por estimular a inovagdo social e a critica dos val ores estabel eci -

dos e da sabedoria convenci onal .

Dentro da universidade os partidarios de unma cultura |ibe-
ral questionamas rel acbes da uni versi dade com o Estado, procurando-a
desliga-la dos contactos politicos nuna espécie de retorno inpossive
ao principio de "solitude e |iberdade" (E nsankeit und Freiheit) que
definiu a concepcdo idealista da universidade al emr@d no inicio do sécu-

| o passado.

A Uni versi dade tende a integrar-se no sistema educativa ge-

ral mas, ao nesno tenpo, procura um desenvol vi nento aut 6nonmo. Emter-



nos institucionais a tensdo se desenvolve entre o controle publico e a
autonom a. Emternos pedagdgi cos entre a |iberdade académca e o ensi -
no social nente integrado. Emternos econbm cos entre a demanda soci a

(denocrati zacdo dos estudos) e a denmanda econdnmica (una certa estrutura

soci o—profi ssional ).

No pl ano da formacéo profissional a tensédo se exerce entre es-

peci al i zacdo e poli val énci a.

Duas funcgdes di sputama preval éncia: 0 ensino e a pesqui sa Ci -
entifica. Duas finalidades aparentemente se opdeme se conpl etamao nes-
no tenpo: humani smo e desenvol vi nent o econdni co, a cultura geral desinte-
ressada e a formagcdo pragnéti ca emfuncdo de uma profissdo. De um |ado
a Uni versi dade esta a servi¢o da sociedade e realiza una tarefa de trans-
m ssdo de val ores; doutra parte exerce uma funcdo critica da cultura e

das estruturas soci ai s.

Entre a criacdo de conheci ment os novos e a preparacdo da gran-
de massa de estudantes para a vida profissional; entre as exigéncias da
pesqui sa cientifica e a busca de fornagdo e expansdo da personal i dade; en-
tre o inperativo da especializagdo inerente a civilizacdo tecnol 6gica e
a necessi dade de una educacdo humani sta exi stemtensdes inevitaveis e di-
ficeis de conciliar nos quadros tradicionais da instituic¢do universitéa-

ria.

Todas essas tensdes e contradi ¢bes nostram bem que a crise da
Uni ver si dade ndo se reduz apenas a una sinples crise de crescimento. Sob
nuit os aspectos e o reflexo da prépria crise de nosso tenpo. Das trans-

formacBes profundas que se operamna cultura e na soci edade de nossa epo-
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ca. Mis especificanente exprime a i nadequacdo entre a idéia tradicio-
nal de Uni versi dade e seu dever ser no nundo atual ; tensdo entre suas
limtacdes e deficiéncias institucionais e as novas e miltiplas tare-

fas que | he sd@o inpostas pela civilizacéo tecnol 6gica; enfimo probl e-
nma da adapt acdo da uni versi dade as soci edades industriais. 0 ajusta-

nment o da uni versi dade as novas condi ¢cbes de exi sténcia requer refornmas
radicais que atingemo proprio ser da instituicdo. Inporta, antes de
tudo, una tonada de consci énci a desses probl emas em seu di nanmi sno e em

suas causas para bem conpreender o sentido das refornas.

Varios fatores determinamas contradi ¢bes e inconsi sténcias

da uni versi dade noderna e as pressdes a que esta sujeita.

Prineiranente tenos o fato ja bastante conheci do da expl o-
sdo dos efetivos. Por muito tenpo considerada o privilegi o de uns pou-
cos e aceita cono tal pela maioria da popul acdo, 0 ensino universitéario
t onou- se hoje nao sormente fundanmental para o desenvol vi mento econom -
co e social,mas representa o nivel nornal de aspiracdo humana em nat é-
ria de educacdo. Para todos,uma formacdo universitaria significa fator
de ascencao social, pronessa de mnel hores enpregos, abertura de novos
hori zontes vitais. Dai a corrida para o ensino superior em todos 0s
pai ses, ocorrendo umdos fenbnenos caracteristicos de nossa época, ou se-

ja, a massificacdo da uni versi dade

Quai squer que sej amsuas causas, o fenbneno da nassificacéo
tende a afetar a qualidade do ensino. A insuficiéncia de pessoal docen
te habilitado, as classes excessivanente nunerosas, o carater ilusoério
do trabal ho emsemnarios e | aboratérios, a dificul dade de estabel ecer
uma rel acdo pedagogi ca eficaz, a reducdo do chanado "espagco educativo

da juventude" s&o probl emas i nedi at os provocados pel a massificacdo. E
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no entanto, ndo se poderia deter a corrida para 0 ensino superior, nu
nma espéci e de nal tusi ani sno educacional. Tanto a denanda técnica de-
term nada pel o desenvol vi mento, cono a demanda social e a denocratiza

¢cdo dos estudos estimilama expansdo universitaria.

Gs pai ses desenvol vi dos que desde ha nuito puseram em pr a-
tica o principio da universalidade da educacdo di spbem de uma infra-es
trutura que lhes permte dilatar o sistena, ate umcerto ponto, sob a
pressdo do nurmero. s paises em desenvol vi ment 0 experi nentam graves

di ficul dades emface das |imtacdes de recursos hunanos e nateriais.

Mas o problena ndo se resol ve apenas coma anpliacdo dos
quadros uni versitéarios, aunento do corpo docente e nultiplicacdo de
i nstal agdes para acol her o nai or ninero de estudantes, pernmanecendo
i ntactos a organi zagcdo, o0s processos e finalidades da instituic¢do uni-
versitaria. A expansdo do ensino superior atual mente nao significa a
penas a adi ¢do de umcerto nurmero de al unos a um si stenma que per nmane-
ce fundanental mente o nesno. Estarianmos, por assimdizer, emface do
princi pi o hegeli ano segundo o qual a umcerto grau, nodificacdes pura

mente quantitativas determnam di al eti camente diferencas qualitativas.

0 aurento dos efetivos se traduz, ao mesno tenpo, por una
sensivel het erogenei dade da conposi ¢do social dos estudantes. E cada
vez nai or a participacdo das cl asses nédias inferiores na universida-
de e cresce o percentual de al unos proveni entes das camadas operari as.
A uni ver si dade deve, portanto, atender a uma clientela que tem aspira-
¢cdes as nai s diversas e apresenta um background séci o-cul tural bastan
te diferenciado. Isto significa que uma instituicdo concebi da outro-
ra para educacdo de una elite deve aprender hoje a receber e instruir

as massas, semrenunciar contudo a sua m ssdo de criacdo do saber. A
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expansao pbe a uni versi dade diante de uma situagdo contraditoéria: de
um | ado nao pode fugir a contingéncia de absorver o fluxo crescente
de candi datos, conforme o ideal denocrético;, doutra parte para ser
fiel a una de suas di mensbes essenciais ha de contribuir para a nanu-
tencdo da alta cultura que, por sua natureza, € o privilégio de al -
guns. Entre o ensino de nmassas e a pesquisa cada vez nmais sutil e no
nopol i zante a tensdo arrisca de atingir o limte tolerado pela insti-
tuicdo. O dilema nao podera ser superado sem una transfornmacdo radi-
cal das estruturas e organi zacGes tradicionais e uma conpl eta renova-

¢do dos processos pedagdgi cos e meét odos di dati cos.

Qutro fato decisivo para a vida e funci onanento da uni ver -
si dade noderna esta no cresci nent o exponenci al do conheci nento cienti -
fico e técnico. Que se trate de ciéncias naturais ou de ciéncias hu-
manas, a especializacdo progrediu emritno acel erado. Essa expl osédo
dos conheci ment 0s apresenta 0s segui ntes aspectos: a) o desnenbramnen-
to de novas disciplinas e o surgimento de inumeras éareas interdisci-
plinares; b) o aparecimento de uma nova tecnologia intelectual; c) a
necessi dade da organi zagcdo da pesqui sa cientifica que desborda o anbi -
to da Universidade para se tornar matéria de interesse governanental,
tanto por sua significacdo social, econbnmca e de seu al cance para de-
f.esa nacional , cono por exigir vultosos recursos financeiros; d) a réa-
pi da expansdo da pesqui sa de desenvol vimento (R & D cono ativi dade

requerida pel os Orgdos estatais e pela industria.

Nao e sonente a acunul agcdo prodigi osa que esta criando unma
nudanca caracteristica na estrutura da vida intelectual. E o fato de
que novas descobertas acarretam sua propria diferenciagdo e assim a
nmedi da que um canpo se expande subdi vi sbes e subespeci al i dades se mul -

tiplicarn dentro da area. Contrarianente a nogdo tradicional da cién-
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ci a cono vincul ada a umcanpo de conheci nento cuj as di mensbes  podem
ser anpl anent e expl oradas, cada progresso abre, emseu cani nho, novos

canpos que, por seu turno, se expandem em seus proprios ranos.

As condi ¢bes atuai s da pesquisa cientifica inplicamuma 02
gani zacao extrenanmente conpl exa que se traduz no que hoje se chama a
i ndustria do conheci mento. Dai dizer-se que o nundo noderno se carac-
teri za ndo somente pel a aplicacdo da ciéncia a organi zagdo da producéo
mas ai nda pel a organi zagcdo da soci edade emvista da producado cientifi-

ca.

A figura do sabio solitério trabal hando em seu | aboratério
€ hoje inteiramente inconcebivel. A ciéncia hoje e obra coletiva que
depende de técnicas especiais, |aboratoérios custosos, financianentos

nmaci cos e vasta equi pe de cientistas e técnicos.

Consi der ando- se que a Uni versi dade se organi za em fungéo
di vi sdo do saber, segue-se que o desenvol vinmento atual da ciéncia e a
sof i sti cacdo das técni cas de pesqui sa determ nam verdadeiro i npacto na

or gani zacdo académ ca da uni versi dade

Prineiramente, a extrema especi al i zagdo, o carater interdis-
ciplinar e a forma cooperativa do trabal ho cientifico tornam hoje ob-
sol eto o sistena de catedras autodnomas emque o catedratico era o se-
nhor de sua disciplina. Conmo acentuava Edgar Faure na exposi cdo de
notivos da Lei de Oientagdo do Ensino Superior Francés, a nobilidade
dos conheci mentos nao e conpativel coma instituicdo de umliame qua-
se patrinonial entre o professor e una especi alidade determnada d:
cultura. « Isto significa que a pesqui sa nmoder na exi ge uni dades de tra-
bal hos mais anplas e flexiveis que permtammai or col aboragdo inte-

| ectual, cono seria o caso do departanento. Ben David no seu estudo



sobre a pesqui sa fundanental nas universi dades, enconendado pel a
OQCDE, nostrou que uma das razdes do avanco da pesqui sa nos Esta-

dos Unidos comrelacdo a Europa estava justanente no fato da organiza
¢do do trabal ho cientifico na universidade ser nais flexivel, nais ra-

cional, e nao cristalizado emcat edras.

A inmensa vari edade de canpos cientificos e técnicos susci -
ta a questdo de saber se as universi dades devem ou podem conpr eender
a rmai or parte del es ou se deveriam especi al i zar-se emal guns na i npos-
si bili dade de abarca-10s todos e, nesse caso, se nao deveriam pel o ne
nos cobrir as &reas fundanentai s do saber, cono base para al gumas es-

peci al i zagBes t écni co- profi ssionais.

Mas essencial conmo € a pesquisa cientifica a universidade
e a sociedade,ela e fonte de tensdes institucionais e obriga a univer-

sidade a una reforna de sua organi zacdo e una revi sdo de seus mét odos.

O problema inportante esta no desequilibrio que pode surgir
entre a funcdo de pesquisa e a fungcdo de ensino. Emvirtude das exi-
génci as do desenvol vi ment o econdnm co e das soci edades industriais em
geral tende-se a dar toda énfase a pesquisa cientifica, principal men-

te no domi ni o das ci énci as.

Traco caracteristico da universidade noderna, produto do es
pirito pragmati co anericano é a idéia de extensdo, a idéia de servico
social . Recentenente dizia-se que a universidade nasceu num cl austro
e tornou-se agora uma arena; de inicio era refugio de puros intel ectu-
ai s que se retiravam do nundo para nel hor se entregarema ativi dade de
pensanent o, enquanto a questao urgente para a uni versi dade contenpor a-

nea é a forma e o grau de sua partici pacdo na soci edade.
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Esta nova di nenséo atinge frontal nente a idéia cl assica da
uni ver si dade encl austrada na sua torre de marfimintelectual. Hoje a
uni versi dade ndo se limta a ser util a sua soci edade através da for-
nacdo de técnicos ou da el aboracdo do saber a ser aplicada por outras
agénci as. Agora a universidade se vé diretanmente envol vida nos probl e-
mas da soci edade e na aplicacdo de suas técnicas para sua sol ugdo. De
certo essa nova funcdo apresenta umaspecto altamente positivo na me-
di da em que estabel ece estreito rel acionanento da institui cdo com sua
comuni dade. Princi pal mente num pai s em desenvol vi mento para o qual a
uni ver si dade deve estar nobilizada. Ms nao dei xa de criar certos
probl emas no que diz respeito a harnoni zagcdo, a conpatibilizacdo da

nova fungdo comas tarefas tradicionais e essenciais da universidade.

A fanosa "Lady of Kent Projection", atribuida a Don K Price
ilustra muito bemas tensdes internas da universi dade e sua na consci -
encia, quando ela tende a tornar-se una enpresa que al uga o seu Know
how ou atua conmo agéncia de servigo social. Nesta inmagema universi-
dade se tornaria uma instituicdo que esta senpre pronta a ser utiliza
da,ou pior,a ser alugada para tarefas praticas inediatas e nao para
at ender as necessi dades da soci edade a | ongo prazo, despojando-se to-
tal mente de sua dignidade espiritual que | he confere a mssédo de pes-

qui sa e transm ssdo da verdade.

Fi nal mente a uni versi dade vive hoje a crise da contestacao
e se vé dilacerada pel os conflitos ideol 6gi cos que ameacam o desenpe-
nho de sua msséo intelectual. Surge hoje o conceito de "universida-
de critica" forjado pel os contestatarios, como se a universidade nao
fosse, de si mesna,critica, enquanto |ivre exercicio do conheci nento

teorico. Oitica, nesse contexto, significa paradoxal nente servidaoa
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una ideol ogia radi cal que utiliza a universidade como puro instrunen-
to de destrui cdo da ordemsocial. A universidade se tomaria, assim
o lugar do conflito entre a cultura universitaria que tem por anbi ¢do
desenvol ver a inteligéncia e pronover o conhecinento cientifico e uma
“cul tura selvagen!, conmp a chanmou Paul R coeur e que é, na verdade, a
contra-cultura de certos nei os constitui dos emgrupo social nargi na

e dissidente. Neste clina de contestacdo radical a universidade se
vé inpossibilitada de exercer sua grande funcdo de "poder espiritual",
de refl exdo critica sobre as condi ¢cbes do desenvol vinento social. Jus
tamente por ser critica e que a universi dade ndo pode tornar-se ins-

trumento servil de ideol ogias extrenmstas que tema pretensédo gratui-

ta do nmonopodlio da verdade.

Paul R coeur, o fildsofo francés ja citado,insuspeito de
raci onari sno, assimecaracterizou o dilema emque encontram os novi men-
tos estudantis: ou bemdevem fazer a prova de sue maturidade cul tura
e sacrificar al guna coisa de seu apetite por unma atividade politica
gratuita; nmas entdo,em partici pando entramna "estrutura de poder";ou
bem recusam t oda cogest 8o, toda partil ha de responsabilidade no qua-
dro institucional e legal; mas nesse caso preferem pernanecer nargi-
nais e dissidentes, ao risco prineiramente de se tornareminsignifi-
cantes, rotineiros e retoricos na contestacdo, emseguida de reforcar
por toda parte as tendéncias repressivas da soci edade que temo di-

reito de se defender contra a contestacéo viol enta.

A Uni versi dade se encontra assimentre a pressao de una
soci edade que exi ge del a uma nel hor adapt acdo as suas exigéncias uti -
litarias e a pressdo de una juventude que aacusa de serviddo a ordem
estabel ecida e opde a seu conceito de educacédo |liberal o conceito de

contestacédo radical. Na realidade, as duas concepcbes séo ant agoni -



cas, e cono todo extrem sno Vi Ci 0So0.

Dani el Bell, o conhecido soci 6l ogo aneri cana, acentuava que
uma das causas de una seria crise intelectual da universidade esta no
conflito entre a orientagcdo tecnocratica e a orientacdo apocaliptica, ou
seja a critica radical dos valores culturais. O problema estaria em
hunani zar a tecnocracia e domar o apocal i pse. Semduvida a prineira
tarefa e mais facil do que a segunda, quando est&o desencadeadas as

forcas do instinto e da irracional i dade.

A anal i se da condi ¢do atual da universi dade nos nostrou que
a uni versi dade noderna esta exposta a tensfes e peri gos que anmeacam
sua identidade essencial e o exercido harmoni oso de suas mil tipl as
funcbes. Ha o perigo do crescinento incontrolado;, o receio de ficar
a deriva, de abandonar sua justa teleol ogia; a ameaca de esvasi ar-se
de seus principios; o risco de perder sua uni dade orgéanica ou de tor-
nar-se rigida numa era de nudanca; a dificul dade de exercer, neste nmun-
do emconflito, sua msséo de "magistratura do espirito” e deixar de
ser o lugar onde sua época atinge a plenitude de sua aut oconsci énci a

critica.

Nao crei o que a Uni versi dade possa superar inteiranente to-
das essas tensfes que sdo inerentes a nossa propria cultura. Ms cabe
[ he buscar umequilibrio dificil, nmas necessario, operar a sintese dia
| éti ca dessas contradi ¢cbes a fim de que possa realizar com eficacia
suas miltiplas tarefas. Para isso devera refazer-se emseu ser insti-
tucional e enpreender a revisdo critica de seus nétodos e de seus pro-

pésitos a luz de sua idéia renovada em fungcdo de seu tenpo.

Emvez de tentar a construcdo sintética a priori da idéia da
uni ver si dade noderna para deduzir suas fungdes e a linha de sua refor-

ma, usarenos procedi nento i nverso. Procurarends enunerar e descrever
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brevenment e as funcdes da uni versi dade, adnitindo que as nmudancas se
desenrolamno interior de uma concepcdo geral, cuja validade, emsua

essénci a, nao e atingi da pel as nudancgas.

I - AS FUNCOES DA UNIVERSIDADE

Una institui cdo se define por seus objetivos, por suas
funcdes e por seu sentido. Assimsendo, o ponto de partida para a

conpr eensdo da Uni versi dade esta na determ nacdo de suas funcgdes.

De certo nodo a defini ¢do das fungBes da Uni versi dade cor -
responde nel hor a sua situacdo tradicional do que a sua situacdo atual
consi der ando- se que as transf ormacdes i npost as pel as soci edades noder -
nas nem senpre conduzema um consenso quanto a natureza do papel das
uni ver si dades. De qual quer naneira essas funcdes se defi nemcomr ef e-

rencia a ordem social a que serve a Universi dade.

H storicanente a funcdo da universidade temsido a trans-
m ss@o de umsaber e de uma cultura e a educacdo de uma elite. O enos
gue a funcdo da universidade tradicional, emsua condi cdo de tipo
i deal no sentido verberiano, poderia ser resumida nesta formula do fi-
| osof o francés Georges Qusdorf, umdos pal adi nos da i déi a da uni versi -
dada emsua pureza intelectual: transmtir a alta cultura pelo ensino

e desenvol ve-l a pel a pesqui sa.

Consi deranos util fazer uma distingdo entre as ativi dades
préprias da universidade e as fungBes que el a exerce por nei o dessas
atividades. Ha atividades que sdo essenciais a Universi dade cono tal,

enquant o as funcBes podem variar comas nudancas da ordem soci al .
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Duas sdo as ativi dades i nerentes a uni ver si dade, enbor a
haja nuitas vezes predom nancia de uma e de outra: o0 ensino e a pes-
qui sa, ou seja, atransmssdo e a criacdo do saber. Os criadores da
Uni ver si dade al end afirmavam com énfase a ativi dade de pesqui sa, en-
guant o Newnan, refletindo a tradi cdo Oxbri dge, proclanava que "a un
versidade e o lugar de ensino do saber universal" e acrescentava que

se ela fosse devotada a pesqui sa ndo se vé porque haveria de ter es-

t udant es.

Na verdade, nao encontranos universi dade autentica onde
nao se ensine e ndo se pesqui sem novos conheci nentos. O saber e o
obj eto da uni versi dade, e sendo da esséncia do saber, ser el aborado
e transmtido segue-se que € préprio da universi dade ensi nar e pesqui -
sar. Dai porque, na realidade, os teodricos da universidade alend in
si stemna uni dade profunda do ensino e da pesquisa. Karl Jaspers in-
voca a seguinte justificativa para a ativi dade de ensino: a transm s-
sao dos conhecinentos e da atitude cientifica e essencial ao progres-
so da ciéncia. A abertura a critica, o cuidado de objetividade e de
cl areza supbem a transm ssdo aos outros dos resultados da pesqui sa.
Al em disso a continuidade do trabal ho cientifico exige a iniciacgao
de novos pesqui sadores. Dai porque ndo teria sentido retirar a pes-
qui sa das uni versi dades para institui cbes especializadas. Comefei-
to a fornmacdo dos pesqui sadores ndo se faz sonente a base do ensino
teodrico, nmas na pratica da pesquisa, o que significa na unidade am
bos. Neste caso, ou bema instituicdo de pesquisa teria tanbém de
ensinar e estaria fazenda o trabal ho da uni ver si dade; ou bem esta as-
sune a tarefa de preparar pesqui sadores e ha de fazer tanbém pesqui -
sa. E claro que a universidade ndo tem nem poderia ter o monopdlio

da pesquisa cientifica. Hoje, nos Estados Uni dos, por exenpl o, a
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pesqui sa de desenvol vimento se faz preponderantenmente na industria ou
em or gani snos gover nanentai s, enquanto a pesqui sa basi ca se processa
preferent emente na uni versi dade. Esta é que prepara 0s pesqui sadores
para a industria e os grandes cientistas puros se encontramna uni ver-

si dade.

Se o0 saber e a ocupacdo especifica da Universidade e se e
da natureza do saber estar referida a verdade segue-se que a m ssao
essenci al da Universi dade e a pesquisa e a transm ssdo da verdade. No
entanto, cono o saber nao e puranente especul ativo, mas temi gual nen-
te uma destinagdo pratica, umsentido operativo, a universidade |a-
mai s se esgotou na mssdo da pesqui sa desinteressada da verdade. Sem
pre exerceu uma funcdo social de preparar elites para o desenpenho
das profissdes superiores dentro da soci edade. A émdi sso senpre con-

tribuiu para a transm ssdo de uma cultura comum e a conservagao de

certos val ores hunanos.

Gom o desenvol vi rento das soci edades industriais e a ener-
génci a de una civilizacdo de massas duas funcOes se inpuzerama uni -
ver si dade, inicial mente nos Estados Uni dos: prineiranente, o treina-
nmento para o exercicio de profissdes técnicas de nivel internediéario
e em segundo lugar a funcdo de servic¢o social através das ativi dades
de extens&o e de execucdo de projetos solicitadas por organi snos esta-

tais ou privados.

James Perkins partindo de uma anal i se dos aspect os consi de-
rados basi cos do saber deduziu as trés mssfes fundanentais da uni-
versi dade: a aqui si ¢cdo do conheci nento € a nissdo de pesqui sa; a
transm ssdo dos conheci nentos e a m ssdo de ensino; e a aplicacdo do

conheci mento e a msséao de servic¢o publico



Ofato é que a universidade, nas soci edades nodernas, es-
ta chamada a desenpenhar miltiplas e conpl exas tarefas conmo as que

Se seguem

1) pronover a pesqui sa de novos conheci ment os: pesqui sa

fundanental , aplicada e pesqui sa de desenvol vi ment o;

2) fornmagdo geral e técnica dos quadros superiores do
pais, nmediante o preparo de profissionais |iberais e
especi alistas altanente qualificados nos diferentes
canpos do conheci mento, bem cono o trei nanento de téc-

ni cos de nivel intermediarios exigidos pel o desenvol vi

nment o econdm co;

3) atuar na comuni dade emternos de servic¢o, através das

ati vi dades de extensao;

4) exercer una tarefa educativa prormovendo a assinil agéo
dos valores culturais de sua soci edade e desenvol vendo

uma atitude racional e critica;diante dos probl enas;

5) contribuir para difusdo e interpretacdo da cultura e
para a integracdo do homem em sua circunstanci a hi st o6-
rica, proporcionando-|lhe as categorias necesséarias a

conpreensdo de seu processo cul tural.

Qutras fungbes, do ponto de vista sociol 6gi co, vem sendo
exerci das pel as uni versi dades na era tecnol 6gi ca. Nas soci edades in
dustriai s avancadas e nesno emvi a de desenvol vi mento, a uni versi da-
de constitui uma das principais forcas inovadoras do processo social .
Na rmedi da em que o desenvol vi ment o econdm co depende fundanent al nent e
da pesquisa cientifica e das novas técnicas,o papal da universidade a

cha- se consi deravel nente anpl i ado, tomando-se um dos deterni nant es
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da nudanca social. Por outro |ado, ao nesno tenpo que fator de as-

cencdo na escal a soci al, a universidade e causa de umnovo si stena da
estratificacdo social. Desde que a posicdo do individuo na soci eda-
de é cada vez nmai s determ nada pel a quanti dade de educacdo adquirida,
a uni versi dade esta contribuindo para a criacdo de una nova elite,de

una nova cl asse baseada no que M chael Young chanmou de neritocracia.

Em suna, entende-se que a universi dade noder na se desti na
a formacdo de profissionais qualificadas de todos os tipos, a preser-
vacao, interpretacdo critica e sintese do saber existente, a consti -
tuir o centro, por excel éncia, da investigacdo cientifica, a exercer
m ssdo cultural e educativa e a participar ativanente na aplicacgéo
do saber. A universidade e tudo i sso, nmas ndo existe una idéia clara
sobre a conexdo interna de tais fungbes e miito nmenos sobre sua con-

cordanci a.

Em face dessa pluralidade desnorteante de funcbes cabe
perguntar se e possivel ainda assegurar-se uni dade orgéanica da uni -
versidade e o problema crucial e precisanente o de conciliar tan-
tas e diversas funcbes numa nmesna institui cdo. Diante deste fato,

t oma- se evidente que a idéia classica da universidade, tal cono
foi fornulada pelos fil 6sofos al enfies ou Newnan no sécul o passada, ou
nmesno por Jaspers, se encontra superada. Ha, portanto, que se re-

formul ar sua idéia se a universidade corresponde ai nda unma real i dade

essenci al no mundo cont enpor aneo.
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IV - ANALI SE DA | DEI A DE UN VERSI DADE

Pel as anal i ses precedentes vinos que, por forca da civili -
zacdo industrial, a Wniversidade se vé constrangi da a renunciar a sua
condi ¢cdo anterior de instituicdo de elite para se denocratizar, para
se transformar numa i nstitui cdo de massas, exercendo urma multiplicida-
de de funcdes que desborda por todos os |ados o canpo delimtado pel a
fanmosa i déi a de universidade, tal conmo a forml agdo, no sécul o passa-
do, Hunbol dt ou Newran e que Fl exner pensou ainda reedita-la em seu

l'ivro apareci do em 1930.

Resulta dai unma situacdo de crise que caracteriza univer-
sal mente a Uhi versidade e foi assim equaci onada por Paul R coeur: a
Uni versi dade e incapaz de se pensar sob uma outra idéia diversa da
que foi concebi da pel os grandes |iberais, e nao pode existir na for-
ma sob a qual foi concebida. Essa formul acdo conduziria a afirmar um
hiato i ntransponivel entre o ideal e a realidade, o que poderia tor-
nar indcua a propria idéia de universidade. O problema, tal conbo o
col ocanos na | ntroducdo, consistiria em saber se e possivel recuperar
a i déia da universidade enquanto exprimndo sua esséncia, sob una no-
va forma adaptada ao nosso tenpo. Neste caso a "idéia dassica" cor-

responderi a apenas a um norment 0 na evol ugdo historica da uni versi dade.

Venos, entdo, que ha diversas idéias de universidade, a co-
nmecar pel as diferencas existentes no interior da concepcgéo tradicional
entre Hunbol dt e Newnan. Nao obstante, poderianos citar tracos e no-
tas comuns que confirnariama tese de unma identidade essencial da uni -

ver si dade.

Nurma perspectiva nonmnalista e enpirista nao teria sentido



fal ar-se da idéi a de universi dade cono significando una esséncia a rea-
|izar-se historicanmente nas uni versi dades concretas. Dir-se-4&, entao,
gue "a Uni versi dade" nao existe, e apenas una abstracdo unificada; so
exi stemas uni versi dades i ndi viduai s. Para al guns, desde que a cat ego-
ria "universidade", do nesno nodo que a categoria "espécie", abrange

| arga vari edade de espéci mes, sendo al emdi sso sujeita a continua nodi -
fi cacao evol utiva, qual quer conceito inplicando identidade seria iluso-
rio. Que so existam uni versidades individuais na realidade concreta e
uma verdade obvia que ni nguém pretende contestar. Mas nao se justifi-
caria reunir todas essas instituicdes sob a mesna categoria se a el as
ndo correspondessem certos propdsitos comuns, Se nao possui ssem pro-
pri edades i dénticas que | hes conferem uni dade essenci al, apesar da di -
ver si dade de suas mani f estacBes através da historia. Universidade nao
e apenas um nome que se possa aplicar indiferentenente a qual quer ins-
titui cdo de ensino ou de pesquisa cientifica. Se esta palavra encerra
ai nda al gum sentido h& de significar uma esséncia que se objetiva con-

cretamente, exprimndo uma intengcdo fundamental do espirito humano

Poderia, ainda, surgir una objecdo al egando-se que a uni ver -
sidade e una instituicdo vinculada a civilisagdo do Ccidente e que as-
sim ndo pode pretender a unma validade universal e intenporal e estaria
irrenedi avel nente |igada a sorte de uma cultura e de una época. 0 fato
de que umvalor ou uma instituicdo surjamnuma certa circunstancia, ao
apel o de unma situacgdo histoérica, condicionados por deterninada estru-
tura social, ndo quer dizer que lhes falta umconteiddo emsi nesno va
lido ou que ndo sej am capazes de sobreviver ao nomento histoérico que
I hes deu origem Contanto que esse val or, essa instituicao correspon-
dam a necessi dades essenciais do espirito hunano. Oa, se a Universi-
dade pbéde desafiar os sécul os, difundindo-se por todos os paises do

mundo, sendo hoje una instituicdo vigorosa e atuante € porque da sa-



ti sfacdo, de naneira decisiva, a uma das exigéncias fundamentais da
natureza hunana. Assimsendo, temsentido fal ar-se de una essénci a

da uni versidade e se justifica nossa tese

Cabe, prelimnarmente, discutir certos pressupostos formais
da i déi a de universidade. Emprineiro lugar, tratando-se de coisas hu_
manas distingui nbs entre sua esséncia e sua condi¢do, o "logos" e o
"etos". A esséncia € o que corresponde ao ser proprio da coisa e |he
confere identidade através de sua nmani festacdo;, ¢é o0 que a coisa e em
si mesma.  Sendo a real i dade humana essenci al mente histérica, a condi-
¢cdo corresponde a objetivacao histoérica, concreta da universidade. O
seu "l ogos" e a expressdo de seu ser emsua pura inteligibilidade;, o
"etos" define seu nodo de ser numa situacdo dada, sua relagdo com o
seu nmundo

Em segundo | ugar, sendo o honem uma esséncia que se realiza
na historia, fundanmental mente umprojeto a partir de una facticidade ,
nao se poderia conpreender a universi dade cono al guna coi sa de definiti-
vo, nmas em sua condi cdo mesma se define conmo projeto historico,deter -
m nado por um horizonte de possibilidades |imtadas. Emcerto sentida
dirianos que o ser da universidade € o seu dever ser, a partir de um
estrato fatual pernanente. A universidade reflete necessarianente essa
pol ari dade do ser e dever ser, fato e valor, natureza e |iberdade que

define a anbi val énci a caracteristica da real i dade hunmana

Dai se segue que nao se poderia cristalizar a esséncia da
uni ver si dade na idéia cl &ssica que representa apenas umprojeto referi_
do a soci edade européi a num det er mi nado monento hi stoérico-cultural. De-

venos, portanto, definir o projeto histoérico da universidade de nossa



época, mai s ai nda, nosso projeto nacional cono expressdo particular da

uni ver si dade noder na.

A uni ver si dade nos apar ece desde | ogo, cono institucionali-
zagcao da atividade intelectual. Sob certo aspecto a esséncia da uni -
ver si dade poderia resunir-se na formula incisiva de Otega y Gasset:
pensanent o i nstituci onalizado. Assim considerada do angul o do pensa-
ment o a uni versi dade, em qual quer tenpo, ha de se afirmar cono vocacéo
do uni versal, pesquisa da verdade, elaboracédo e renovacdo i ncessante
do saber, liberdade criadora. Do ponto de vista institucional repre-
senta a encarnagdo da vida do intel ecto num organi sno social a servico
da col etivi dade, objetivacdo de uma idéia sujeita as |imtacdes do es-

paco e do tenpo e a inércia da organi zagdo que | he serve de base.

Emanacdo da soci edade, di zi a Dom ni que Sal man, 6rgéo privile
gi ado de sua cultura intel ectual a Universidade deve servir a conuni da
de que a fez nascer e lhe d4 os neios de existir. Ha se define, por
tanto, emternos de servico e eficiéncia prética, provendo a soci edade
noderna dos cientistas e técnicos de que tanto necessite. BEm particul ar,
a uni ver si dade, conservando as |inhas essenciais de suas ativi dades, ha

que se identificar como processo de desenvol vi ment o.

Por outro | ado, e propria da Universidade de realizar a for
nma conunitéaria do saber. Sob esse aspecto had certas dinmensGes da i déia
cl assi ca que devem ser preservadas, nmas noutra perspectiva e noutro
contexto. Jaspers parte do seguinte postulado: "E umdireito da huma-
ni dade enquant o hurmani dade que a pesqui sa da verdade se prossiga em
al guma parte sem constrangi nento". Dai infere a finalidade essencia
da Uni versi dade, posta nos seguintes ternos: "A Universi dade tem por

tarefa pesqui sar a verdade na comuni dade de nmestres e al unos".
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Por sua vez, Newman insiste na idéia de saber universal e
de conuni dade. Segundo el e a reuni &0 de honmens cul tos zel osos de
sua propria ciéncia erivais de toda outra, |evados pel o convivio fa-
mliar e por anor a paz intel ectual a ajustar emconumas exi génci as
de seus respectivos setores, apreendendo a respeitar, consultar e

aj udar umao outro

Em si nesno esse ideal seria inaceitével emnossa época
por dois notivos principais: primeiro, porque reduz a universidade
prati camente a uma funcdo, a pesquisa pura do saber, excluidas. as car -
reiras técnicas ou a educacdo intel ectual superior do schol ar; segun-
do, por seu caréater de extrema seletividade social que a t omava unma
uni versi dade aristocréatica reservada a uma pequena elite social e a-
fastada da vida pratica da soci edade. Se fossenos renmontar a génese
hi st 6ri ca da uni versi dade verianos que a concepg¢do d assica tanbém
chanada "ldealista" por al guns, nao corresponde de nodo al guma un
versi dade nmedi eval que era eninentenmente profissional. Cono bem mas
trou Durkheim essa universidade estava profundamente identificada
com seu neio social e foi assima provedora dos profissionais de ni-
vel superior de que necessitava a soci edade medi eval , tedl ogos, |e-
gi stas, decretistas e clérigos que funci onavam nas Chancel ari as reai s
ou ecl esi &sticas, ou desenpenhavamati vi dades secretariai s nas diver-
sas cortes. Desta forma, a idéia de universidade estd nuito nai s pro-
xima da intencdo originaria que presidiu a constituicdo da universida-

de do que se costunma pensar.

O probl ema da instauracdo da Universi dade noderna reside
na tarefa de integrar numa nova instituicdo a concepgdo idealista e
a concepcgdo puranente funcional, numequilibrio dificil que chanaria-

nos dial ético porque ndo as destrdi, nmas as supera conservando seus



aspect os posi tivos numa enti dade nova.

Gom base nessas anal i ses condensarianms 0 nosso pensament o

nas segui ntes proposi ¢coes:

Nao ha uni versi dade sem que seja realizada, de al gum
nodo a forma conunitaria do saber, partindo do pressu
posto do carater essencial nente dial 6gi co do saber.
Dria o Professor Paul Wiss que emvez de una

community of schol ars, a universidade do futuro, edi

rianos que j& sdo as grandes uni versi dades, uma

comunity of acholarly institutions, ou antes, una

comuni dade de comuni dades. Neste caso terianmos peque
nas comruni dades correspondentes a areas do saber liga
das por mecani snmos de integracdo mai s ou nenos flexi-

vei s;

N&o ha uni versi dade sem uni versilidade do saber, pelo
nmenos no que di z respeito &s areas fundanentais do co-
nheci nenta, servindo de base as especi al i za¢bes a

gue a uni versi dade poderia devot ar - se;

Nao h& uni versi dade sem aquil o que Tal cott Parsons

chamou de cognitive rationality, conpreendendo os as-

pectos tedricos e préaticos e engl obando os conceitos
weberi anos de racionalidade formal e racionalidade na-

terial.

Nao ha uni versi dade semo mini no de |iberdade académ -

ca, segundo o principio da "disciplina do desacordo”, a
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que se referia Ashby. Porque a universidade esta a
servi ¢co da verdade e que nao poderia ser reduzida

aos radi cal i anbs, cono o da "universidade critica"

por exenpl o;

V - A Universi dade ndo se conpreenderia sema pl ena cons-
ci énci a de sua insercdo na soci edade, semque se es-
t abel eca um si stema de rel acBes de aj ustament o mit uo
entre anbas. E inportante que a soci edade chegue a
fazer-se uma i magem da uni ver si dade correspondente a

sua significacdo, ao seu papel e aos seus val ores.

Ha quem defenda a tese que as miltiplas fungdes do ensi -
no superior deveriam ser partilhadas por instituic¢fes universitéarias
e ndo universitarias especializadas. Alias, esse é 0 sistena vigen-
te emvari os paises da Europa comp conseqiéncia do carater académ -
co da Universidade. Assimterianps um sisterma dualista emque a u-
ni ver si dade se reservaria 0 saber acadénico e a pesquisa pura e O0S
institutos especializados se ocupariam das fungdes técnicas proprias

de unma concepc¢do funcional do ensino superior

Que exi stam escol as superiores isoladas ndo terianos di-
ficuldade emadnitir, mas ndo aceitarianos o dualisno conmo princi-
pi 0.

A tese mantéma hierarquia de prestigio entre os dois ti
pos de instituicdo, o que seria antidenocrético. Doutra parte consi-
derando a interdisciplinari dade do saber e a infraestrutura conpl exa
de conheci ment os béasi cos necessarios a formacgdo tecnol 6gi ca superi or,
as escol as i sol adas tendema anpliar suas bases al cancando unma uni ver -
sal i dade propria das uni versidades. E o que aconteceu comos @l | eges

of Advanced Technol ogy, na Inglaterra, os Techni sche Hochschul e al e-

ndes ou ao M1.T. que hoje se transfornmaram em verdadei ras uni versi -

dades .
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Por isso mesnpb, a Reforma Universitéaria brasileira de

1968 adot ou, cono principi o, a uni versi dade, emternos de uni versi da-

de polivalente, e a escola isolada conb excepgao.

V - ALGUVAS | MPLI CAQCES INSTITUO ONAIS DA | DEIA

A obj etivacdo institucional da idéia noderna de Universi -
dade de tipo polival ente, instituicdo conplexa multifuncional, pres_
supbe una estrutura e organi zacdo altanente diferenci adas e di spon-
do, ao mesno tenpo, de necani snos de integracdo estrutural e funcio-
nal que assegurem a uni dade orgéani ca da institui cdo e sua uni dade

de espirito e de propoésitos.

Ainstituicdo universitéariaassune, certamente, fornas di-
versas de unma soci edade para outra; pode realizar-se através de node-
los diferentes. Mas por outro lado ha principios e condi ¢cbes gerais
de funcionanento que decorrem da natureza e objetivos da universida-

de e devem conmandar sua realizacéo.

Osoci 6l ogo francés Alain Touraine distinguia trés con-
di coes bési cas para que a Uni versi dade seja umnei o de producédo cien-
tifica e criacdo cultural. Prineiramente que ela se encontre em es-
tado de responder a uma denanda soci al que se exerce sobre ela e, por
seu turno, possa participar a formacdo e a transfornacdo dessa denan-
da. Emsegundo |ugar, que disponha de una |arga autonom a no enpre-
go de seus mei 0s e emsua propria organi zacdo. Final nente que cons-
titua umconjunto social no interior do qual se situeme se organi-

zemrel agcbes soci ai s especifi cas.

Qutras condi ¢bes poderi amser acrescentadas, cono o prin-

ci pi o de racional i zagdo e consequent e pl anej ament o i nterno da uni ver
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si dade i ntegrado no pl anej anento gl obal do pais, educacional e eco-

ném co.

A uni ver si dade noderna ndo pode dei xar de ser concebi da
cono uni dade de produgdo. Emcerto sentido deve ser considerada co-
no verdadeira enpresa cuja finalidade é produzir ciéncia, técnica e
cultura emgeral. Cono toda enpresa noderna ha de racionalizar o
seu processo de producdo para atingir o mais alto grau de rendi nen-
to e produtividade. Certanente trata-se de enpresa sui generis,
cuja producédo intel ectual ndo poderia ser aferida por critérios es-
tritanente econdm cos. De qual quer naneira a universi dade cono for
ma de organi zacdo do saber ndo pode fugir ao inperativo de raci ona-
lizacdo que é uma das caracteristicas naiores das soci edades i ndus-
triais. Por isso mesno ha de transfornar suas estruturas e proces-
sos de adm ni stragcdo enpiricos emnodos de gestao de caréater cienti.

fico.

NBo e nosso propésito discutir o problema da racionaliza
¢do admni strativa da uni versi dade. Cabe, apenas, una observacdo a
fazer. Sendo a adm ni stracdo ativi dade nmei o deve estar condi ci ona-
da pel as funcbes da instituicdo. Assimdeve proporcionar a univer-
si dade os neios que | he perntam desenvol ver, comeficacia, a sua
atividade criadora no terreno da ciéncia e da cultura e que ndo po-
deriamser, muitas vezes aval i adas emternos de utili dade econbm ca
imediata. Ao longo de sua historia, particularnente no sécul o pas-
sado, se a universidade fosse adnini strada segundo estritos crité-
ri os tecnoburocréaticos, € bem possivel que as descobertas e cri a-
¢cdes cientificas que deram | ugar ao prodi gi oso desenvol vi nento tec-
nol 6gi co ndo pudessem real i zar-se porque essas pesqui sas, nho seu

t enpo, eram consi deradas puranente académ cas.
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Quanto as estruturas e organi zagcdo da uni versi dade noder -
na o essencial e que efetuenbs a passagem da uni ver si dade- congl one-
rado para a universi dade-sistema. O terno sistena, aqui enpregado,
i ndica qua cada parte ou ativi dade conponente do todo se acha nuna
rel acdo de interdependéncia comas denais atividades do todo e que
o sistena € identificavel cono sendo, sob certos aspectos, indepen-
dente dos demai s sistemas. Cada sistenma constitui umtodo encerra-
do e separado de seu anbi ente enbora mantenha ou deva manter rel a-
¢cbes como exterior, definindo-se cono sistenma aberto. O que distin-
gue 0" sistena de umagregado de ativi dades e a exi sténcia de regul ar
¢ao, de coordenacdo interna. E a coordenacdo que assegura a
uni dade funci onal do sistenma com umtodo, nao obstante suas mil ti -

pl as taref as.

Sendo a universidade uma instituic¢cdo multifuncional que
exerce una funcdo soci al segue-se que deve ser um sistena aberto,
mant endo portanto rel agbes comseu anbi ente, di spondo de sub-siste-
mas comcaracteristicas proprias emvista de suas tarefas, mas devi-
dament e coor denadas para assegurar a interpendéncia e integracao

das funcbes tendo emvista a uni dade organi ca do sistena.

Partindo do fato que a uni versi dade noderna procura reali -
zar esse equilibrio dificil de ser ao nesno tenpo uma instituicdo de
nassa, conpr eendendo ao nmesno tenpo uma estrutura de excel éncia para
una elite altanente qualificada, deve conportar uma organi zagdo em
ternos de diversificacdo vertical. Isto e, sobre uma anpla base
de graduacdo destinada ao nai or nunero, incluindo carreiras |ongas
e curtas, as nais diferenciadas, erige-se uma culpul a reservada aos

altos estudos, a criacdo cientifica que é a p0s-graduacao.



Fi nal mente, considerando n r4pi do desenvol vi nent o da
ciéncia e da tecnologia @a sociedades caracterizadas pel o processo
de nudanca a organi zacdo da uni versi dade deve ser suficientenente
fl exivel para aconpanhar o ritnmo do orogresso cientifica e social.A
ref orma, enquant o mudanca organi zaci onal, ha de ser umprocesso con-

ti nuo.

M - A REFCGRVA UN VERSI TAR A BRASI LEI RA, O PRCBLEMA

0 estudo prelimnar das condi¢cdes e orientacOes atuai s da
uni ver si dade atual se tornava indi spensavel a plena conpreensdo do

probl ema da reforma de nossa universi dade, considerando-se que a ré-

rorma universitéria e problema universal proprio das soci edades | n-

dustriais ou emprocesso de industrializacéo.

A Refornma Universitaria brasileira, cono é 6bvio, apresen-
ta caracteristicas e dimensfes especiais. Nos paises desenvol vi dos
de tradicdo wuniversitaria, o problena e de adaptar ao ensino de mas
sa e as novas tarefas requeridas pela civilizacdo industrial una uni
ver si dade que ja havia dado provas cabais de sua eficacia no canpo
da formacgdo intel ectual, da pesquisa cientifico e da criagéo cultu-
ral. Areforna era a transformacdo, mai s ou menos profunda, de uma

instituicdo que objetivava uma idéia perfeitamente definida,

Me caso brasileiro, a reforma temsentido instaurativo.O
problema é de se criar umautentico sistena universitario, de se fa-
zer a universidade emtodas as suas pecas. Comefeito, na década de
50 quando se intensificaramas di scussfes sobre a reforna universita-
ria, o nome de universidade aplicado a entdo congérie de facul dades
aut d6nonmas, frouxamente |ligadas a una Reitoria, era apenas umtitul o de

cortesia.



O probl ema da Reforma surgi do naquel a década coi nci de si g-
ni ficativamente coma consci énci a desenvol vimentista. Até a ultina
guerra, nuna soci edade eninentenente agraria que, emmnuitos de seus
aspectos se poderia chamar de pré-tecnol 6gi ca, as facul dades profi s-
sionai s da que di spunhanos eram suficientes para fornar os quadros
superiores e as elites dirigentes do pais. O ensino superior era o0
privilegio de uns poucos. No fimda Ultima guerra a nmatricula das
facul dades de todo o Brasil era bem nenor do que a da Quanabara atua-
mente. Mas no ano de 1946 j& inicia a expansdo coma criagdo de va-
rias universidades federais. 0 novinmento continua e no inicio da

década de 60 j& é expressivo o0 numero de novas uni versi dades.

Com o processa de industrializacdo e de desenvol vi nento
dos anos 50 e as transfornacbes sociais del e decorrentes, logo se
t omou patente o anacroni sno de nossa universi dade. As ativi dades
produtivas cada vez nai s conpl exas exi gi amnumero crescente de técni -
cos que as nossas facul dades profissionais ndo estavam em condi ¢oes

de produzir.

0 esforco de desenvol vimento cria a consci éncia que |0go
se general i za da inadequagdo de nossos institutos universitarios a
real i dade socio-cultural e econémca do pais, bemcono as exi génci as
da pesquisa cientifica e tecnol 6gica. A reforma se inpunha cono i m
perativo de se transformar una instituicdo rotineira, limtada a for
nacdo dos cl assi cos profissionais |iberais, numa universidade di nam -
ca, dedicada a investigacdo cientifica, articulada comas necessida-
des técnicas da industrializagdo e principal mente identificada com
0 processo de mudanga so6ci o-cul tural que caracteriza a soci edade bra-

si | ei ra noder na



Era o problema de se efetuar a transi cdo de um suposto en
sino de elite para umensino de massa, anpliando-se a universi dade
para atender a expansdo educaci onal traduzi da em consi deravel aunen-
to da taxa de escol ari zagdo, principal mente ao nivel médio. Era a
urgéncia de se intensificar a preparacdo técnico-profissional capaz
de of erecer produto universitario anplanente diversificado de nodo
a satisfazer as solicitagdes de ummercado de trabal ho que se dife-
rencia cada vez mais. Era, enfim o inperativo de se entrosar a uni -

ver si dade com o esforgco de desenvol vi nent o.

Dai nascer e difundir-se a exigéncia de uma reforma radi-
cal da universidade brasileira, a comecar pela criacdo de estruturas

mai s organi cas e flexiveis.

No pl ano das atividades cientificas o prineiro ensaio de
de sol ucdo do problema foi a criacéo de Institutos Especilizados. Re
presentavam uma tentativa de inplantar a pesqui sa numa uni versi dade
que ate entdo senpre se havia nostrado insensivel a atividade cienti
fica criadora. Mas, cono senpre acontece comestas iniciativas, hou-
ve inevitéaveis deturpagdes de uma i déi a no nonento explicavel, resul -
tando dai una proliferacdo desordenada de institutos que, nem senpre
se ocupavamreal nente da investigacdo cientifica. A emdisso tais
institutos, ainda solidarios de uma organi zacdo universitaria na qua
0 ensi no se fracionava emcatedras mai s ou nenos aut 6nonas, constitui -
ram SB em ver dadei r os apéndi ces dessas céatedras e se transfornaram por
assimdi zer, em propriedades dos catedréticos. D sso provinham suas
grandes limtacbes. Emprineiro |ugar, havendo di spersas pel a univer-
si dade varias céatedras da nesma matéria, facilnente ocorria duplica-
cdo de institutos relativamente a mesma area de pesqui sa. Em segun-

do lugar, tais institutos subordinados diretanente a uma catedra, en-
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contravamse por isso mesno dependentes inteiranente da orientacdo e
controle estrito do catedréatico. Tudo dependia de sua capaci dade de
i nvestigacao cientifica e de sua conpreensdo emabrir as portas do
instituto para acol her outros pesqui sadores. Assim se instituto de
cétedra proporcionava cs nmei 0s necessarios a investigacdo cientifica
de um professor, nado contribuia efetivanente para o desenvol vi ment o

da pesquisa conb umtodo. Na rmaior parte dos casos criava-se um
instituto para mel hor angariar verbas para a catedra,fizesse ou nao

pesqui sa.

Trat ava-se de uma solucdo ad hoc ao probl ena da pesqui sa
na uni versi dade que, emgeral, resultou indcua, e ndo atingia o cer-
ne da quest&o que era justanente pronover a integracdo do ensino e
da pesquisa. A émdo nais, o sistema de institutos de cétedra se
contrapunha ao principi o donmnante na noderna organi zagdo universita
ria, isto é a concentracdo e unificacdo de ativi dades comuns com o
objetivo de evitar a multiplicacdo desnecesséria e onerosa de insta-
| acbes e equi panentos e permtindo a econonma de recursos nateriais

e de pessoal

Permaneci a i ntacto o probl ema fundanental de fazer da pes-
qui sa e ensi no basi cos, nas ci éncias e nas humani dades, o nucl eo cen-
trai emtorno do qual gravitassemas miltiplas atividades universita-
rias. FEra o problema de se transformar una federacdo de facul dades
profissionai s numa uni versi dade funci onal nente integrada e estrutura
nment e organi ca, destinada a investigacdo cientifica, a elaboracdo e
di fusdo da cultura, a preparacdo técnico-profissional anplanente di-

versificada e a extensdo emternos de servico soci al

A resposta tedrica a estes probl emas, do ponto de vista



da organi zacdo universitaria, temsido a mesma emtoda parte: dife-
renci acao de funcgdes, escal onamento de niveis de estudos e 6rgaos

de integracédo, flexibilidade e diversificagdo dos cursos.

Em nosso caso a prinmeira tentativa de sol ugcdo ao probl e-
nma foi o projeto da Universidade de Brasilia. Tratava-se de proje-
to real nente funcional que se afastava do nodel o arcai co de nossas
i nstitui ¢cdes, racional nente concebido para enfrentar os probl enas
caracteristicos da universidade brasileira. Qprojeto da universi-
dade, enquanto projeto, e abstrai ndo-se de sua experiéncia inicial,
teve o nérito de haver estimlado e orientado a reforma of erecendo
ummnodel o de estrutura e organi zagdo funcionais. Sob al guns aspec-
tos o projeto inspirou a atual Reforma Universitaria enbora poste-
riornmente devesse sofrer una refornal agdo para aj ustar-se aos no-

vos principios da Reforma.

De inicio varias universi dades existentes se entusiasna
ramcomo sistema de Institutos-Centrais. Nio se aperceberam con-
tudo, ao pretenderemcriar o novo tipo de institutos, que o siste-
nma era solidario de una concepcdo original de universidade e assim
ndo poderi am exercer suas funcdes especificas no contexto universi-
tario tradicional. Gs institutos tornariam supérflua a facul dade
de Filosofia, Géncias e Letras, qua,no entento, pernanecia. Dai
resul tava a superposi ¢cdo, pura e sinples, de uma nova estrutura so-
bre um organi sno obsol et o que continuava i nalterado. Havia, assim
doi s sistemas concurrentes, coma duplicagdo inatil e irracional
de atividades i dénticas. Emvez de reforna, terianos una def orna-
¢do do organi sno existente, una situacdo anbmal a que agravava ai n-

da nmai s o probl ema da uni ver si dade.
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A Lei de Dretrizes e Bases qua entrou emvigor em 1962,
enbora conservando o conceito obsol eto de universi dade cono a reu-
ni 8o de cinco estabel eci nentos de ensi no superior de qual quer nature
za, encerrava certas virtualitiades e propiciava al gumas aberturas
que foram construtivanmente expl oradas pel o Consel ho Federal de Educa

¢cd0. Assim elaborou-se o conceito de pos-graduacdo sensu stricto,

permtiu-se o regime de matricul as por disciplina, institui-se o sis-
tena de transferéncias de créditos, estinulou-se a organizagdao de-
partamental . No entanto, as universi dades, presas a inérciainstitu-
cional e dom nadas pel o conservadorisnmo dos catedréticos, ndo utili-
zaram essas aberturas para una renovacdo gradual de suas estruturas

e de seus processaos.

Cert ament e houve progresso no ensi no superior nesse perio-
do mas a Uni ver si dade conti nuava cri stali zadas emsuas estruturas ri -

gi das e inadequada para atender as necessi dades do desenvol vi nment o.

Em 1968 escrevia-nos na I ntrodugdo ao Relatoério do G upo
de Trabal ho da Refornma Universitaria: "Semduivida, a Universidade
brasileira ja ndo é aquela instituicdo sinplificada a of erecer as
cl&ssicas carreiras liberais. Nesta Ultino decénio, o0 ensino supe-
rios quase triplicou seus efetivos e apresenta um el enco de nei a can
tena da cursos que conferemprivil égi os profissionais. A Universida-
de brasileira e, hoje, vasto agl omerado de facul dades, institutos e
servi cos. Toda essa expansdo, contudo, ndo obedeceu a pl anej arment o
raci onal, nemdetermnou a reorgani zacdo de seus quadros estruturais
a de seus métodos de ensino. O crescimento se fez por sinples mlti-
pli cacdo de uni dades, emvez de desdobranentos orgéani cos; houve a-.
cresci mo de novos canpos e ativi dades que foram progressi vanent e ane-
xados. Se o crescinento ndo foi apenas vegetativo, tanbémndo che-

gou a ser desenvol vinento organi co o quel inplica senpre nmudangca qua
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litativa e reorgani zagcdo di nam ca, nas apenas | ustaposi cdo de partes.

A Uni ver si dade se expandi u nas, em seu cerne pernanece a
mesna estrutura anacrénica a entravar o processo de desenvol vi nento

e 0s gernes da inovacao.

Se, apesar disso, se fez pesquisa cientifica em certos
setores, e se a Universidade denonstrou al guna capaci dade cri adora
em det er m nados ranos da tecnol ogi a, podenos di zer que o si stena, co-
no umtodo, nao esta aparel hado para cultivar a investigacdo cienti-
fica e tecnol 6gica. Por outro | ado, mantendo a rigi dez de seus qua
dros e as formas académcas tradicionais, faltou-lhe a flexibilida-
de necesséria para of erecer produto universitario anpl anente diver-
sificado e capaz de satisfazer as solicitacfes de um nercado de
trabal ho cada vez nmai s diferenciado. A Universidade, emseu conj un-
t o, revel ou-se despreparada para aconpanhar o extraordinario pro-
gresso da ci énci a noder na, inadequada para criar o know how i ndi s-
pensdvel a expansdo da industria nacional e, enfim defasada sécio-
cultural nente, porque nao se identificou ao tenpo social da nudanca

que caracteriza a realidade brasileira.

Essa andl i se punha em foco uma situacdo universitaria
que vinha sendo objeto de critica de todos aquel es que sentiam a
di sjuncdo entre a universidade e o processo de desenvol vi nento bra-
sileiro. Que nao se conformavam coma ineficacia, coma onissao
da uni versi dade em face das transfornacdes que se operavamna so-

ci edade brasil eira.

Emface da atitude de indiferenca, ou mesno negativa, da

Uni ver si dade, comumtodo, de se reformar sponte sua, tonou o Ge—
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verno a iniciativa de pronover a reforma, criando o Gupo de Traba-
| ho, em 1968, de cujos estudos e reconendacdes resultou a presente
Reforma Universitéaria. O Decreto n°® 62.937, de 2 de jul ho de 1968
que instituiu o Qupo de Trabal ho atribuiu-1he a nsséo de "estu-
dar a refornma da Uni versidade brasileira, visando a sua eficiéncia,
noder ni zagcdo, flexibilidade admnistrativa e fornmacdo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvol vinento do Pais". Tratava-se,
portanto, de uma reforna em profundi dade que nao atingia apenas a
uni ver si dade em sua constitui cdo interna, nmas procurava defini-la

em suas rel acdes com o desenvol vi ment o naci onal .

Antes, porem de analisar a concepcdo da Universi dade e-
nmergente do G upo de Trabal ho, inporta examnar o Decreto-lei n° 53
de 18 de novenbro de 1966, conpl ementado pel o Decreto-lei n® 252 de
28 de fevereiro de 1967 que determinarama reestruturacdo das uni -
versi dades federais e constituemo ponto de partida da Reforma em

cur so.

M| - A REESTRUTURACAO DAS UN VERSI DADES FEDERAI S NOS
DECRETOS- LEI5 NS 53/ 66 e 252/ 67

Cs Decretos-leis n° 53/66 e 252/ 67 constituema prineira
nediria concreta, no anbito das uni versi dades federais, de realizar
a uni versi dade- si stema baseada nos principios de diferenciacdo de

atividades e fungdes e de integracdo estrutural e funcional.

s Decretos foram el aborados pel o Consel ho Feder al de
Educacdo, por proposta do Mnistro da Educacdo, Professor Mniz de

Aragdo. O prineiro teve cono Relator o Consel heiro Val nir Chagas e
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0 segundo foi o produto de uma Com sséo de cinco Consel heiros, espe-

cialnente destinada a esse fime da qual fizenos parte.

O Decreto-lei 53/66 |imtou-se a estabel ecer principios,
fixar critérios e dar normas para que as universi dades federais por
el as mesmas concebessem o plano de sua reestruturagdo. Diante de
certas inconpreensdes e hesitacdes na aplicacdo da |ei, o Decreto-
lei 252/67 foi mais |onge na regul anent acdo, definindo o conceito de
areas basicas, inpondo o sistema departanental e reduzindo a autono-
ma da cétedra, ainda existente,para integrd-la no anbito do departa-
ment o, al emde estabel ecer outras nedidas. Mas, dentro destes prin-
Ci pi os e normas, a universidade di spunha de rel ati va margem de i ni -

ciativa para criar sua propria estrutura

Gs decretas, enbora partindo da cupula, nao constituiam
um | egislar no vasio ou mai s uma expressao de nosso gosto pel as foér
mul as legais. Correspondiama uma notivacdo real e a tendéncias re
form stas e vi savama proporci onar os nei os j uridi cos que aj udassem
a vencer a inércia institucional. Cono acentuava a exposi ¢cdo de no
tivos, ja era tenpo de o Governo ir ao encontro das iniciativas de
reforma que visama "rmaior concentracdo dos recursos materiais e
hunanos" cono pressuposto do aunent o de produtivi dade ai nda "bai xa"

por "vicios de estrutura" que devem ser corri gidos.

Cono tivenos oportuni dade de escrever, na €época, "a rees-
truturacdo das universidades federais, deternmnada por |ei, nao tem
a pretensdo de ser a reforma universitaria, nas representa um passo
deci sivo para sua inpl antacdo". E acrescentavanos: "Longe de ser a
reforma estrutural probl ema secundari o, cono pensam al guns que se

i nt eressam uni canente pel as di nensdes pol iticas e ideol 6gi cas da
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uni ver si dade, consi deranbs que a criacdo de estruturas organicas e
flexiveis constitui aspecto essencial da reforna universitéaria bra

dileira.

De fato os decretos constituiramfator inportante da
refornma e seus principios e conceitos foramincorporados ou reel a-
borados no Docunenta apresentado pel o G upo de Trabal ho de 1968. Co
no afirnou o Consel heiro Val nir Chagas no parecer 442/ 66, "una vez
desencadeado, o0 processo de renovacao dificilnente se deteréa na
i nstitucionalizagcdo de umsi stema de base para o ensino e a pesqui -
sa, porquanto a sua influencia tendera a projetar-se sobre todo o
conpl exo universitério para determnar-|he substanciais reajusta-

nment os de estrutura".

Oprinci pio basico que comandou a reestruturacdo foi o
principi o de ndo duplicacdo dos neios para fins idénticos ou equi-
valentes. O principio tinha por objetivo corrigir uma das defor-
nacOes congénitas mai s notdrias de nosso sistema universitério: a
nul tiplicacdo de catedras, equi pamentos e servicos relativos a
nmesna area de conheci nentos. No regine tradicional vigente, onde
o professar universitario continuava a ser, antes de tudo, profes-
sor de uma facul dade mai s do que da universi dade, predomnava a
i déi a de que cada escol a deve abranger ndo sonente as disciplinas
especificas do canpo préprio, mas toda e qual quer matéria que inte-
gre o curricul o de seus cursos. Mis ainda, por uma fal sa nogéo
de prestigio, entende-se que a cada departanento deve corresponder
uma uni dade propria. Nestas condi ¢bes, para novo curso que se ins-
tal ava fornava-se novo corpo de professores, enbora nuitas ou to-

das as suas natérias basicas ja fossem nini stradas na uni versi dade.
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O principio de nao duplicacdo inplica o de concentragéo
que se realiza no Departamento. Concentramse no nesno depart anen-
to, servindo a toda universi dade, os professores que trabal ham na

nmesna area do saber.

Qutro ponto fundarmental foi a criagdo do sistena de uni
ver si dades de ensino e pesqui sa basi cos, substituindo a Facul dade
de Filosofia, Géncias e Letras, e reunindo todas as disciplinas
que tradi ci onal mente funci onavam por assi mdizer, nunma condi ¢&o
anci | ar nas cl assi cas facul dades profissionai s que deti nhamo pres-
tigio dentro da universidade. Extinguiu-se a Facul dade de Fil oso-
fia, ndo sbé porque janai s consegui u desenpenhar a funcdo agora atri -
buida ao sistema basico, mas porque se trata de uma instituicdo que
nao corresponde nais ao estado atual do saber. A sua m ssé&o de
conferir uni dade do saber dentro da universi dade encontra-se intei-
ranent e ul trapassada em consequénci a da evol ugdo dos conheci nent os

cientificos.

A idéi a da Facul dade de Fil osofia, como instituto englo-
bant e, repousa numa concepg¢do do saber cujos fundanentos netafisi-
cos e episternol 6gicos nao nais se justificam A emdisso, a extre-
ma especi al i zacdo que define o saber cientifico noderno torna pra-
ti canent e i npossivel reunir nuna nesma uni dade disciplinas tao di-
versas, semacarretar sérios i nconveni entes tanto de ordem adm ni s-
trativa conmo funcional. Todos conhecem a heterogenei dade de unma
congregacdo de facul dade de filosofia, reunindo especialistas de
uma dezena de areas tao dispares em sua natureza e objetivos que
ndo conseguem e comrazdo, conpreender uns as necessi dades dos
outros, ignorando-se nutuanente em suas especi al i dades. A coopera

¢do interdisciplinar que hoje se preconiza e a integracdo universi -
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nal e nao sinplesnente no plano das estruturas.

Consi dero a criagdo do sistema basico (ndo confundir
comci cl o basi co) umdos pontos altos na nedi da emque, retirando
as disci plinas basicas, nas ciéncias ou nas hunani dades, da tute-
| a das facul dades profissionais, conferiu-lhes autonom a estrutu-
ral e funcional, de grandes consequéncias para o desenvol vi ment o

dos estudos basi cos.

E claro que ndo se pretende estabel ecer corte radica
entre pesqui sa basica e pesquisa profissional e as duas formas de
ensi no. Crgéos i nterescol ares, seja ao nivel dos cursos, seja,ao
ni vel da adm ni stracdo superior assegurama integracdo didatica e
cientifica. Por outro |ado, o sistena basico assegura fornmacédo

profissional emsua propria area, cono e o caso da Psicologia e

e
da Sociologia. O que se tememyvista diferenciar os subsi stenas,

no caso das atividades profissionais e técnicas bemdefinidas e
constitui ndo canpo profissional bemdelimtado cono o Direito, a

Engenharia, a Medicina e outros.

A reestruturacdo, enbora conferindo énfase aos Depart a-
nmentos ndo pode ul trapassar a barreira da cidtedra e conservou a
Facul dade, Instituto ou Escola (ternos equival entes na Lei) cono
nivel de integracdo dos departamentos. Cbstacul os a uma mai or

flexibilidade que foramrenovi dos na Reforma de 1968.

Nurma caracterizagdo sucinta da Reestruturacgdo, podenos

destacar os seguintes topicos principais:

1. Integracdo estrutural e funcional da universidade



tendo por base o principio de nao duplicacdo dos nei 0s
para fins idénticos ou equival entes, de nodo a assegu-
rar a plena utilizacdo dos recursos enpregados em sua

manut encdo e funci onanent o.

2. Concentracado dos estudos béasicos, cientificos e huna-
ni sticos, numsistema integrado de uni dades, para ser

vir a toda uni versi dade.

3. Instituicdo do sistema departanental, concentrando-se,
em cada departamento todo o pessoal docente e recursos
nateriais relativos a mesna area de conheci ment os pro-
pi ci ando, assim as condi ¢bes para que as ativi dades
di dati cas e de pesqui sa se realizemno sistema de co-

oper acao.

4. Institucionalizacdo das atividades interescol ares com
a criacdo de 6rgaos de coordenagdo responséaveis pel as
ati vi dades de cada curso ou projeto, conpreendendo pro-
fessores de diferentes departanentos e unidades que

partici pam do curso.

5. Supervi sdo dessas ativi dades ao nivel da admnistra-
¢do superior da universidade por nei o de Orgaos de

coor denacdo central com poderes deliberativos.

6. Possibilidade de criacdo de 6rgéos setoriais com fun-
coes deliberativas e executivas destinadas a coor de-
nar uni dades afins para a integracdo de suas ati vi da-

des.

Todos esses principi os foramintegrados no contexto mai s
anpl o da Reforna Universitéria que resultou do Gupo de Trabal ho,

cri ado em 1968.
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M1 - A CONCEPCAO DA UN VERSI DADE SEGUNDO A
REFCRVA LN VERSI TARI A

A Reforna Universitéria enanada do G-upo de Trabal ho e
expressa nas |eis 5539/ 68 e 5540/ 68, conpl ementada pel os Decreto_s
leis 464/ 69 e 465/69 e por outros decretos, nao se linmtou aos
probl emas de estrutura e organi zacdo interna da universidade e de
sua adm ni stracdo, mas procurou definir sua insercdo na soci edade,
sua rel acdo como Estado, fixando critérios de expansdo do ensina

superior e de seu financi amento.

0 G upo de Trabal ho ndo procedeu enpiricamente, mas par
tiu de certos principios e categorias que permtiram delinear uma
concepcdo da universidade. E esta concepcdo que se t oma necessa-
rio explicitar, nelhor conhece-la, porque é a idéia normativa e di

retora da reforna.

Prelimnarmente, cabe afastar duas objecOes costuneiras:
a acusacdo de copi ar nodel os estrangei ros e de haver nos abandonado
o fator histérico, nossa tradi cdo de ensino superior. Quanto a
primeira ndo venos porque ndo nos inspirarianms em nodel os estran-
gei ros, desde que procurenos adapta-1os as nossas condi ¢oes. A
uni versi dade é una instituicdo universal que encerra certos princi
pi os de organi zagcdo que sdo comuns porque determ nados pela nature
za do saber que é tanmbém universal. s americanos, nos fins do se
cul o passado, nao hesitaramemtranspl antar a Facul dade de Fil oso-
fia al em@ para, conbi nando-a como seu Col | ege, constituir sua pro-
pria universidade. Hoje s&o as universi dades européi as que se dei -
xam i nfl uenci ar pel a uni ver si dade aneri cana adot ando, por exenpl o,

0 departanento. HA certamente el ementos em nossa Reforna que séo



i nspi rados emmnodel os estrangeiros, mas nao se trata de i mtacao*
uni ver si dade aneri cana, segundo ja se quis insinuar. A criacdo de
doi s col egi ados na adm ni strac&o superi or da Uni versi dade, o Conse-

I ho de Ensina e Pesquisa para a direcdo e coordenacdo das ativida-
des académ cas e o Consel ho Universitario para a adm ni stragdo ge-
ral, tempor nodel o as uni versi dades i ngl esas chamadas "provinci ai s",
mas ni nguém diria com pl eno conheci mento de causa, que aquel es dois
col egi ados sejam puras réplicas do Senate e do Council. De qual quer
nodo, algumtenpo decorrera antes que a universidade brasileira te-
nha desenvol vi do sua plena identidade e possam definir-se com toda

nitidez os contornos de sua imagem ori gi nal .

Quant o a segunda, confessanos que, deliberadanente, des-
prezanos o "fator histérico" de nosso ensino superior que e um dos
responsavei s por essa cultura verbal istica que ainda nos domna e
por nosso tardi o despertar para a conpreensdo cientifica do nundo
e sua transformacdo pela tecnologia. Nio ha o que tener por nossas
tradi ¢cdes de ensino superior pois, nao possuinos verdadeira tradi-
cdo universitaria a defender e a preservar. Ura das condi ¢cbes de
éxito da reforma e ronper definitivanente com duas tradi ¢cbes: a céa-

tedra e a facul dade ant 6nona.

Passanbs, agora, a analise da concepcdo da uni versi dade.

Emprineiro lugar, a Reforma considera a Ui versi dade co-
no a forma, por excel éncia, do ensino superior, admtindo a facul da-

de i sol ada, cono excegdo, (art. 2° da lei 5540/ 68).

Trat a- se de una uni versi dade polival ente, multifuncional

baseada na i ndi ssoci agdo do ensino e da pesqui sa, nmas que pretende
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abrigar, ao mesno tenpo, a fornagdo técnico-profissional, inclusi-

ve de nivel internediario, e as nais altas fornas do saber.

D rianmobs que a idéia de universidade da Reforma procura
fazer a sintese da concepcédo idealista e da concepgao funcional
Procura entrosar a universi dade comas necessi dades técnicas do de
senvol vi nent o, com o nercado de trabal ho, mas semresval ar para um
nmodel o tecnocratico. E o que esta manifesto na Introducdo que es-
crevenos para a Relatoério do QG upo e consignado em di spositivos da

| ei.

A doutrina da Reforma distingue una racionalidade ins-
trumental e unma racionalidade critica e criadora. A prineira se
concebe emternos de eficiéncia técnico-profissional e tempor con-
sequéncia o aumento dos sistema econbmcos. Mis na concepcdo da
Ref or ma, a uni ver si dade ndo se reduz a una agenci a provedora de t éc-
ni cos e de know how, por mais inportante que seja esse aspecto pa-
ra o desenvol vinento. Certanente pretende-se que a universi dade
se torne o lugar da producdo cientifica e tecnol 6gi ca necesséria ao
cresci mento econdnico. Mas a idéia da universidade ndo se esgota
nessa perspectiva. Textual nente se afirma que a educagdo universi -
taria corresponde a una exi géncia de fornacdo da pessoa, acinma de
toda concepcédo puramente profissional ou nercantil da cultura. Nao

poderia haver expressdo nais clara de nodel o tecnocrati co.

Un dos objetivos da Reforna consi ste preci sanente em e-
| evar a Universi dade ao plano da racionalidade critica e criadora,
tornando-a a instancia de refl exdo sobre as condi ¢des e o sentido
do desenvolvinento. Vale citar o trecho da Introdugcdo que traduz

um dos aspect os essenci ai s da Universidade: "E a etapa emque a uni
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ver si dade transcende o nonento da instrunental i dade para afirmar-se
em sua gratui dade criadora e assumr o papel de lideranca espiritu-
al . Nesta perspectiva, a universidade se realiza na conpl exi dade
de suas funcbes, integrando o saber emsuas varias fornmas, operando
a sintese do praxis e da teoria, e nao apenas atuando cono instru-
nment o de cresci mento econém co, nas contribui ndo para o desenvol vi -

nmento total do honment.

Estas duas raci onal i dades estdo expressas nos artigos
dalei. Nos artigos 18, 23 e 26 da lei 5540/68 e no art. 22 do De .
creto-lei 464/ 69 venos a preocupacédo de fazer corresponder os cur-
sos ao nercado de trabal ho e as necessi dades do desenvol vi mento na
cional, traduzindo a racionalidade instrumental. Mas outros di spo-
sitivos equilibramessa tendéncia pragmética. Assim a letra e do
artigo 11 da lei 5540 fala de cultivo das areas fundanentais dos
conheci ment os hunanos estudados em si nesno, 0 que aponta para o
carater puramente acadénmi co que nao pode faltar a una universi dade

aut énti ca.

Oartigo 18 da nmesma lei admte que al em dos cursos cor
respondentes a profissdes regul adas emlei ou para fazer face a pe-
culiaridades do nercado de trabal ho regional, a universidade pode
criar outros cursos para atender as exi génci as de sua progranacao
especifica. Oa, cono entender esse conceito de "progranmacdo espe-
cifica", se foramexcluidas as outras nodal i dades de cursos profis-
sionais ? S40 cursos que se situamna |inha das ativi dades pura-
nment e académ cas da uni versi dade, ativi dades de fornmacédo cul tura
pura que se destina a seus proprios alunos ou toda outra pessoa que
pretenda ilustrar-se. No 8§ 1° do artigo 2°do Decreto-lei 464/ 69,
admte-se que se possa criar uma escol a mesno quando seus cursos

ndo correspondam as exi génci as do nercado de trabal ho, desde que
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contribua, efetivanente, para o aperfeicoanento do ensino e da

pesqui sa nos setores abrangi dos.

Surgem agora, duas questdes: cono se objetivainsti-
t uci onal ment e essa uni versi dade polival ente? Cono se conciliam
i nstitucional nente os objetivos técnicos e pragnaticos e o senti -
do puramente académ co, 0 ensino de nassa e a pesquisa cientifica

e a lata cultura?

Antes, inporta, precisar a concepgcdo da Universi dade
no que diz respeito a sua insercdo na soci edade de sua rel acdo
com o Estado, A |egislacdo confere a Universidade a triplice au-
tonom a: acadénica, admnistrativa e financeira. Cabe distinguir
entre autonoma institucional e |iberdade académca. Esta ultima
e assegurada pela Constitui cdo sob a expressado |iberdade de céte-

dra.

No entendi nento da Refornma a universi dade ndo pode ser
a Unica instancia decisoria de sua inser¢do na soci edade. A uni -
ver si dade so pode existir em sua condi cdo de "poder espiritual"
articul ando-se, numsistena de influencias reciprocas, comtodos
0s outros poderes da cultura, incluindo tanbémo Estado. Cono or
gani zacdo soci al do saber, depende da comuni dade que a instituiu,
do Estado que assegura sua existéncia |legal e a prove de recursos

necessari os a execucdo de suas tarefas.

Segundo o préprio Karl Jaspers reconhece, sendo el e um
dos teodricos da concepcdo liberal e idealista, cono o Estado e
que faz possivel a existéncia concreta da universidade e a prote-
ge, ndo se poderia negar a redacdo de dependénci a da Uni versi dade

para com o Estado, reservada a sua conpeténcia para regular suas
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ati vi dades académi cas, assegurada na | ei .

Essa doutrina da autonom a da universidade e sua rela -
¢do com o Estado foi por nos difundida no Docunento de G upo de
Trabal ho nos seguintes ternos: "A autonoma, emultina instancia,
nao € unma dadi va do poder publico conferida a Universi dade, nas u-
ma prerrogativa que | he é inerente. Contudo a autonom a nao signi-
fica arbitrio e ha de exercer-se dentro dos |linmtes que decorrem
de sua insercdo na soci edade, E o que concilia o seu exercicio
com os inperativos do pl anej ament o denocrati co exigi do pel o desen-
vol vi ment o naci onal . Desse nodo cabe ao Estado, cono representan-
te da comuni dade, verificar o uso adequado dos recursos postos a
sua di sposi cdo emfuncdo de prioridades que reflitam a todo ins-

tante, as necessi dades do Pai s".

Quanto ao governo e a admni stracdo da Universi dade a
Ref orma propds um si stena integrado em que houvesse parti ci pacdo
mai s anpl a de nmenbros da comuni dade e de quai squer categorias do-
centes, de nodo a evitar a permanéncia de oligarquias e estruturas
de dom nacdo, dentro da Universidade. O sistena proposto realiza
umequilibrio nas relagcbes entre a conuni dade, a Universidade e o

Est ado.

Vol t enmos, agora, as questdes anteriormente formul ada. 0
artigo 11,e suas al ineas, da lei 5540/ 68 define de nmodo preciso a
forma institucional da Universidade brasileira. Uni dade de patri no-
ni o e adm ni stracdo, uni dade de fun¢gdes de ensino e pesqui sa, veda
da a duplicacédo de nei os para fins idénticos e equival entes, racio-
nal i zacdo de organi zagdo, s&o principios ja estabel eci dos pel os de

cretos-leis 53/66 e 252/ 67 que foram consagrados na nova lei. Exis
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tem no entanto, dois principios fundamentai s que caracterizam a
constitui cdo da uni versidade: letra b: "estrutura organi ca com ba-
se emdepartanent os, reuni dos ou ndo emuni dades nmai s anpl as"; le
tra e: "universalidade de canpo, pelo cultivo das areas fundanmen-
tai s dos conheci nent os hunmanos, estudados emsi nesnbs ou em ra-
zdo0 de ulteriores aplicacdes e de uma ou nai s &areas técnico-pro-

fissionais". Qu entdo, considerenos este Ultino principio, una
vez que a organi zagdo departanental serd objeto de capitulo a par

te.

Essa uni versal i dade de canpo parece reviver a pal avra
de Hunbol dt quando dizia a propoésito da criagdo da Universi dade
de Berlim que "nenhuma ordem de conheci mento deve ser excluida de
tal estabel ecinento ou a de Newnan ao sublinhar o fato de que "a

Uni versi dade faz profissdo de ensinar tudo o, que deve ser ensina-
do, emal gumdepartanento que seja do conheci nent o hunano".

Ha que entender corretanente esse conceito de universa-
| i dade de canpo e suas areas fundanmentais. Tais areas correspon-
dem aquel as que ja foram enuneradas pel o Decreto-lei 252/67, art.
38, paragrafo unico: ciéncias nateméticas, fisicas, quimcas e
bi ol 6gi cas, geoci énci as, ci éncias humanas, filosofia, letras e ar
tes. Isto ndo quer dizer que a universidade abarque a totalidade
das especi al i dades e subespeci al i dades que hoj e exi stem nessas &-
reas. 0 conceito expresso pelo adjetivo "fundanmentais" indica
que se trata de conheci nentos basicos. O que é inportante nessa
concepcdo e que o essencial e a universalidade sobre a qual re-
pousam as especi al i dades ou os setores técnicos profissionais. E
justanmente o oposto de uma col ecdo de facul dades profi ssionais

que senpre caracterizou a universi dade brasileira.
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Nos ternos da | ei, desde que a universi dade conpreenda
os canpos fundanentai s dos conheci nent os hunanos, podera consti -
tuir-se apenas comum dos setores técnico-profissionais. A lei
repel e as desi gnagcBes de uni versi dade rural, universidade técnica
ou outras denom nacdes restritivas. Ms nada inpede que, ressal -
vada a uni versal i dade de canpo prépria do sistena basico, uma un
ver si dade possa, e até deva, especializar-se num detern nado cam

po técni co-profissional ou aprofundar-se nuna das areas fundanen-

tais.

Essa concepcdo enseja una salutar diversificacdo do
sistena universitario, nesno porque seria, hoje, inpossivel que
uma uni ver si dade abar casse todas as especi al i dades do conheci nen-
to cientifico ou técnico e todos os domini os especial i zados. As-
simterianos universi dades nai s devot adas aos estudos académ cos,
outras mai s dedi cadas aos setores técnicos-profissionais, una uni
ver si dade commai s énfase no canpo tecnol 6gi co, outra na area bi o-
médi ca, outra no setor das ciéncias sociais aplicadas e assi m por
diante. 0 que nao pode faltar a universidade,na concepcdo da Re-

forma, e a uni versal i dade de canpo, seminplicar que todas el as se-

jamcul tivadas como nmesno grau de profundi dade

Por traz dessa concepcdo esta o ideal, dificil de se
real i zar semduvi da, de que mesno quando a uni versi dade produz téc
ni cos, deveriamter o ninino de cultivo do espirito semo que se-
riam puros Tachidioteen, idiotas especializados, segundo a |ingua-
gem dos estudantes al enfies. O que a Reforna pretende emsua fil o-
sof i a da uni versi dade, pelo nenos a titulo de principio regulativo,
€ situar a universidade a igual distancia do utilitarisnmo de viséo

curta de tecnocratas que sdo os nodernos filisteus da cultura e da
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al i enacdo de umideal i sno desenrai zado das real i dades terrestres,
Una uni ver si dade i nspi rada num hunani snmo | acido e realista que se
recusa a opor ou separar, no homem a obra pela qual ele se cria
e aquel a pela qual ele recria o nundo, porque este poder de net a-
norfosear a matéria e a vida, esta funcdo dem Urgica da técnica é

tanbém da ordem do espirito.

A resposta a segunda quest&@o, ou seja, a conciliagéo
na nmesma instituicdo o ensino de massa e a alta cultura, estad na
di versificacdo vertical, no escal onanento de pl anos de estudos
dentro da universi dade. Fundanental nente a uni ver si dade noder na,
e princi pal mente emnosso caso, deve conpreender dois subsistenas
superpostos, mas interligados: a graudacdo e a pés-graduagdo. A
Uni versi dade fal a de ciclos, correspondendo o 3° ciclo a nossa

pés- gr aduacao.

Y

A graduacdo estaria aberta a grande nassa e incluiria
as carreiras académ cas e profissionais longas ou curtas. A pés-
graduacdo seria a estrutura de excel éncia que se insere na univer-
si dade massa e caracterizada por uma alta seletividade. Conmo a-
firmanos no Relatério do G upo de Trabal ho, constitui a cupul a de
est udos onde se desenvol ve a pesquisa cientifica, sefformam os
quadros do nagi stério superior e se afirma a gratui dade das mais

altas formas da cultura universitaria.

Cono base conum da graduacdo a lei estabel ece esse téao
discutido | ° ciclo comas fungbes ja conhecidas: a) recuperacao
de i nsufici énci as evi denci adas, pel o concurso vestibular, na for-
macdo de al unos; b) orientacdo para a escol ha da carreira; c) rea-

lizacdo de estudos bésicos para ciclos ulteriores.
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Este ciclo temapenas dois anos de experiéncia e reve-
lou sérias dificul dades quanto a segunda funcdo. Ja emjaneiro
de 1969, emconferéncia proferida no Consel ho de Reitores previa-
nos essa dificul dade quando escrevenos: "Ha que consi derar, ainda,
o probl ema do al uno que nao obtendo cl assificagcdo no curso preteri
di do, prefere repetir o ano, o que podera acarretar o congestiona
mento do prineiro ciclo". E o que se verificou no setor nédico, e

emgrau nenor em Engenhari a.

No caso da Medicina falhou inteiramente a funcdo de o-
rientacao para carreira, emvirtude de val ores sociai s doni nant es,
0 prestigio da carreira, que condicionam de maneira obstinada a
opcédo do al uno. Fora da universidade, como vestibular classifi-
catorio, o aluno aceita qual quer curso. Mas uma vez vencida a
barreira do vestibular, o aluno ndo se conforma coma |imtacao
de vagas e cria os graves probl emas que sdo de todos conheci dos.
Mas, a pré-opcao sana a dificul dade e permte para outros cursos,
onde sobram vagas, uma redi stribui cdo de al unos , amadurecem sua

deci sdo vocacional j& no interior da universidade.

Mas anput ado de sua fungcdo de orientacdo, justifica-se
ainda o 1° ciclo comsuas duas outras fungdes? Emprineiro |ugar,
a pré-opcdo, arigor, ndo elimna inteiramente a funcdo de orien-
tacdo, a ndo ser para aquel as carreiras onde a oferta € consi dera

vel mente inferior a procura.

Consi derenos a prineira funcdo, ou seja, recuperar oS
al unos de sua insuficiente fornmagcdo na escola de grau nédi o. 0
prineiro ciclo, cono forma de articul agcdo entre o ensino superior
e 0 ensino de 2° grau, e dispensavel naquel es paises onde a esco-

| a secundari a, ri gorosament e preparatoéria, proporciona ao al uno u-
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nma solida formagcdo cientifica e hunanistica, al émde uma cultura
geral, que o habilita a entrar diretanente emqual quer carreira. E
0 que acontece com o estudante al enfio que logrou passar a barreira

do Abitur ou o francés que transp6s o obstacul o do Baccal aureat .

Mesno assim a Franca, apoOs a guerra, entendeu de instituir um"a-

no propedéutico" apdés o Baccal aureat .

Ora, emnosso caso, a rapida expansdo do ensi no nédi o
(I mlhdo em 1960 para 4 m | hdes e 200 m| em 1970) determ nou, o
que era inevitavel, a deterioracdo do ensino. O éxito dos"cura&
nhos" onde se adquire a técnica de vencer o vestibular, e a prova

i nsof i smavel da insuficiéncia da formagcdo secundari a.

GComa reforma do ensino del® e 2° grau, este Ultino

dei xou de ser preparat6rio, havendo necessari amente uma di m nui ¢ao
da parte de fornacdo académ ca para atender ao trei namento profis-
sional. Neste caso se qui sernos dispensar o 1° ciclo comsua fun-
¢cdo de recuperacdo deverenos estabel ecer umvesti bul ar sel etivo pa-
ra aproveitar apenas os que apresentaremo nivel de formacdo inte-
 ectual exigida e nesta hip6tese correnos o risco de consagrar nmos
una sel ecdo econbnica. As naiores possibilidades seriam daquel es
que tém condi ¢bes de frequentar os nel hores "cursinhos". Assim
sendo € inevitavel que a universidade utilize necani snos de recu-
peracdo, que o l1° ciclo pode oferecer. Por isso consideranos va-
lido o que escrevenos em 1969: Nio pode a uni ver si dade aguar dar

i ndefi ni dament e que se resol va o probl ema da escol a secundari a, |
mtando-se a utilizar o vestibular cono filtro para elimnar os
candi datos intel ectual mente inabilitados. Do nmesno nodo ndo pode-
nos contentar-nos coma acéo subsidiaria dos "cursinhos" que se

destinam a preparar intensivamente os candi datos na técnica de
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fazer vestibular. & preciso ronper o circulo estéril das recrim-
nacdes entre o superior e o secundari o, decidi ndo-se a universida-
de, resolutanmente, a assumr a responsabilidade de conpl enentar a
educacdo basi ca desses candi datos e, emseu préprio anbito, habi-

litd-10s a prosseguir estudos especial i zados.

0 probl ema, portanto, é reorganizar o 1° ciclo, resol-

vi do o probl ema de seu congesti onamento coma pré-opgao

| X - A CRGAN ZACAO DEPARTAMENTAL

0 sistema departanental constitui a base da organi zac&o
universitaria na presente Reforna, j& o Decreto-lei 252/67 havia
t omado obrigatéria a divisdo das uni dades - facul dade, instituto
ou escol a - em subuni dades denoni nadas departanentos. No entanto,
subsi stindo ainda o regi me de catedras d departamento seria inocuo

teria una existéncia puranente nom nal .

H&, indiscutivel mente, una indisfarcéavel antinoma en-
tre airredutivel independéncia do catedratico e a realidade indi-
visivel, o sentido conunitario do departanmento. E conp a organi za
¢do do trabal ho cientifico atual nente exi ge cooperacédo, atividade
de equi pe a catedra tornou-se obsoleta. Nao se trata de estignati-
zar a figura do catedréatico que tende, emgeral, a ser o senhor ab
soluto de seu feudo do saber, E a prépria instituicédo da catedra
que perde sua razéo de ser funcional na dinamca atual do saber c

entifico.

Nao é sonente no Brasil, mas nos paises onde predoni nou
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a tradicdo da catedra a reforma universitaria tende a extingui-|a.
Na Al enanha se dizia que um dos aspectos da reforna era a revolta
dos Assistentes contra tirania dos Catedréati cos, ou Odinarios se
gundo a nonencl atura al enéi. E Raynond Aron, ele tanbémtitul ar

da Sorbonne, dizia que, na Franca, o titular de uma catedra € o

ani co senhor em seu canpo, abai xo de Deus.

Abstraindo a figura humana do catebréati co, ndo se po-
deria negar que falta funcionalidade ao regi me de catedra na no-
derna organi zagdo uni versitaria. Por essa razdo, a |lei de organi
zacdo do ensino superior, proveniente da Reforma, decidiu proscre-
ver a catedra. Eo que afirma o art. 33, 8 3° da lei n° 5549 de 28
de novenbro de 1968: "Fica extinta a catedra ou cadei ra na organi -
zacao do ensi no superior do Pais". Estava, assim |ivre o cminhp
para a inplantacdo do sisterma departanental. Mas cono a lei néo
opera, por si mesno, a nudanga de habitos e de nental i dades a
conversdo | egal dos catedraticos emprofessores titulares ndo fo
suficiente para quebrar as arestas da antiga autonoma e fazer do
departament o una real uni dade de convi vénci a a de cooperacéo inte-
lectual . Tenps que dei xar passar essa geracdo para que possa tor-

nar-se unma real i dade efetiva emtoda sua plenitude

0 departamento e o substituto natural da catedra. Mas
ndo irianmos ao extreno de afirmar que sua realidade se deduz da
propria esséncia da Uni versidade. E possivel haver universidades
semcéatedras e semdepartanentos. E o caso da noderna Universi -
dade de Sussex que aboliu o sistema departanental introduzindo u-
ma organi zacdo fluida de School s, sob a al egacdo de que depart a-
nmento acarreta uma rigida conpartinentalizagdo do saber. Mas
Sussex € uma uni versi dade de proporc¢des reduzi das, una experién-

cia sui generis, sob a influencia do regime col egi ado de xford,
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e ndo € semrazdo que a denomnamBalliol at Sea. Somente suas

pecul i arissimas condi ¢cbes pernmitiriamuna organi zagcdo extrenamen-
te fl exivel semcatedras, semdepartanentos e semfacul dades, man-

tendo, ao nesno tenpo a sua coesao i nterna.

Nas uni ver si dades conpl exas e mul tifuncionai s de hoj e,
par ece-nos que o Departanmento e a uni dade de acdo nmi s adequada
para realizar o sentido de conuni dade intelectual dentro de ca-
da area do saber e que consideranos essencial a universidade e
as proprias regi me de trabal ho exigi do pel a ci éncia noderna. Oim
portante é que sej amassegurados necani snos de i nt egracdo estrutu-
ral e funcional, emvista da uni dade organi ca e de propésitos da

i nstitui ¢éo.

O Departanento é a menor uni dade estrutural da Univer-
si dade reuni ndo os docentes de uma mesma area do saber para efei-

tos de ensino, pesquisa e adni ni stracgéo.

ODscreto-ltei 252/67 no seu artigo 2°, § 1° assi mdefi -
niu o departamento: serd a menor fragdo da estrutura universita-
ria para todos os efeitos de organi zacdo admni strativa e didati -
co-cientiflca e de pessoal. O § 2° do nesno artigo di spbe sobre
a sua constitui cdo, ao dizer: O Departanento conpreendera disci -
plinas afins e congregara professores e pesqui sadores para objeti -
vos comuns de ensino e pesquisa. Ao tenpo do decreto-lei ainda
havia a distincdo entre professores e pesqui sadores que foi elim-

nada pela lei 5539 de 27/11/1968.

A lei 5540/68 no art. 12, § 12 condensou os par agr af os
ci tados nuna so definicdo que, no conentério pertinente do Profes
sor Val nir Chagas, nos da uma idéia mai s adequada do departament o

e de sua constituicdo. Comefeito, o Decreto-lei 252/67 diz que
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0 Departamento "conpreendera” disciplinas afins e"congregara" pro
fessores. Conmo bemnostra O Professor Val nir Chagas houve una
nudanca de perspectiva que indica una evol ugcdo no conceito de de-
partamento entre os dois diplonas legais. A |lei 5540/ 68 represen
ta amadureci mento da i déia do departanento e de seu papel na es-

trutura da uni versi dade, coma abolicdo da cétedra

A definicédo do Decreto-lei 252/67 temunma explicacéo
genética e ndo | 6gica. Parte de unma situacdo preexistente de dis
ciplinas mil tiplas, recortadas no canpo do saber e vinculadas a
catedras. Sabe-se que existiam catedras comduas ou mai s dicipl
nas,. Assim o Decreto pretendia reunir as disciplinas preexisten-
tes trazendo para o interior do Departanento os professores aos
quai s pertenciam e que se contravam di spersos pel a Uni ver si dade.

Justificava-se essa conceituacdo emface da vigéncia de catedras.

Na definicao da |ei 5540/ 68 as disciplinas afins ener-
gem de um canpo del imtado do saber. 0O principio |6gico de orga-
ni zacdo do saber e a existéncia de uma area nai s ou nenos honogé-
nea do saber ou conpreendendo especi al i dades ou subespeci al i dades
afins. Seu objetiva e reunir todos os professores dessa area, den
tro da uni versi dade, bemcono os recursos nateriais corresponden-
tes, evitando assimas duplicacfes desnecessérias e visando a ne-
| hor cooperacéo didatico-cientifica. E tanbém uma uni dade admi -
ni strativa porque reune 0S Servicos e outros recursos nateriais

necessari os as ati vi dades académ cas.

Ha, no entanto, uma anbi gli dade de sen@nti ca do concei -
to de disciplina a considerar. Anbiglidade que resulta, em par-

te, do conceito de "curso" na sistenética do ensino superior bra-
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sileiro, diferente do sentido que temo conceito em pai ses euro-

peus e nos Estados Uni dos.

D sciplina, tradicional nente,significa una ciéncia, to
do conheci nento organi zado. Quando os conceitos de sciencia, ars
e disciplina se constituiramna sistematica universitaria nedie-
val , disciplina designava mai s proprianmente una ci énci a que pro-
cedi a por denonstracdo rigorosa e nmuitas vezes traduzia o grego
nmatesis. Santo Tonés dird que"oporteat versari in naturabilis ra

tionabiliter, innathematicis disciplinabiliter': Hoje, na lingua

gemcientifica, disciplina significa todo setor de conheci nentos
que possui certa uni dade de objeto formal ou una area de conheci -
nment os | ogi canente estruturada e uma finalidade especificavel de

pesqui sa.

Nesse sentido, o departamento se organi za em fungcdo de
una di sciplina preexi stente ou disciplinas afins. Mas o mesno nao
sucede se definirnos disciplina operacional mente, emternos di da-
ti cos: una uni dade de ensi no com prograna aut 6nono correspondendo
a umou mai s cursos. Miis analiticanente dirianmos uni dade de en-
sino ou conjunto organi zado de conheci nent os, delimtadd num pro-
grama e desenvol vido em periodo |etivo determnado, numcerto nu-
nmero de aul as e conferindo créditos para umou mai s cursos. Sob
esse aspecto disciplina corresponde ao conceito aneri cano de "cur

SO .

Tenos, assim a disciplina coma uni dade epi st enol 6gi ca
e cono uni dade didatica. No prineiro caso, ela precede ao Depar-
tanment o, no segundo caso ela se gera no departanento em funcdo das

necessi dades dos diferentes cursos of ereci dos pel a uni versi dade.
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Esse e 0 sentido da lei quando estatui que conpete ao
Departanent o el aborar os seus planos de trabal ho, atribuindo en-
cargos de ensino e pesqui sa aos professores, segundo as especi al i -
zacoes. |sto quer dizer que organi zado um curso deve o depart a-
nment o i ndi car docente, ou docentes, para mnistrar disciplinas do
curso correspondente a sua area de conpeténcia cientifica. Desta
forma, ndo temnai s razdo de ser a figura de professor regente de
di sciplina ou professor substituto do titular, parque todos 0s
prof essores, no Departanento, s&o regentes de disciplinas. Tanto
0 Adjunto cono o Assistente adquirem autonom a didatica, na nedi-
da em que ndo se encontramvincul ados ao titular, nas dependem do
Depart ament o. E que, nos ternos do aet. 33 da lei 5540/ 68, 0s
cargos e funcdes de nagi stério, mesno os ja criados ou providos,
serdo desvi ncul ados de canpos especificos de conhecimentos. Trata
se de entender a desvi ncul acdo no sentido | egal de que um prof es-
sor nao pode ter o nonopdlio de una especial i dade. A mesna di sci -

plina mnistrada para muitas cl asses poderéa ser | ecionada por pro-

fessores diversos pertencentes ao mesno Departanent o.

A conuni dade intel ectual é uma coruni dade pecul i ar on-
de pdo podem preval ecer critérios denocréticos emnatéria didati-
e cientifica. Nao precedéncia de status baseado emcargos. Toda
precedénci a, nessa ordem ha de basear-se no critério de conpetén-
cia cientifica na especialidade. O principio essencial da organi-

zacdo académ ca deve ser o da neritocracia intel ectual.

Houve um equivoco da |lei 5540/ 68 ao manter a defini ¢céo
do Decreto-lei 252/67 que considera o Departanento a "nenor fracgdo
da estrutura universitéria". A rigor esta expressdo estd em desa-

cordo coma letra b do art. 11 da lei supracitada: "estrutura orga-
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anpl as". Se existemuni dades nai s anpl as do que o departamento é
por que ele mesno e uma uni dade e este e 0 sentido que correspon-
de a esséncia da organi zacdo universitéria concebida pel a reforma,
enquant o nodel o0 mai s adequado para realizar institucional mente sua

i déi a de uni ver si dade

Probl ena i nportante e dificil, na pratica, e a divisao
da uni versi dade. Qual a dimenséo ideal de um departanento? Tra-
ta-se de problena para o qual ndo se poderiam estabel ecer crité-

rios rigidos a priori.

O decreto-lei 252/67, muita sabianente, selimtaafi-
xar dois principios gerais: 1)aanplitude do canpo abrangi do; 2)a
quant i dade dos recursos nmateriais e humanos utilizados emseu fun-
cionanento (art. 42). A aplicacdo desses principios ha de ser fei-
ta comfl exibilidade, dependendo muito das proporc¢des da universi -
dade, do grau de seu desenvol vi ment o em det er m nadas ar eas. Nao
teria sentido conjecturar sequer o nunero de departanmento que de-
va ter o sistena basico sem conhecer as condi ¢cOes especificas da
Uni ver si dade. Nos Estados Uni dos, por exenpl o, ha una uni versi da-

de cuja Escol a de Educagdo se especializou tanto em Medi das Educa

cionais, que ha um Departanento para esse setor. Existe outra

que possui um Departamento de Hstoria e Filosofia da Educacéo.

Drianps, a naneira cartesiana, que a distribui¢do dos
depart ament os na uni ver si dade depende de bom senso e de al gunmas
regras de método. Poderiamps enunciar um principio miito geral:
0 departament o nao deve contar nunero excessivo de professores,

me, reduzir-se a dois nu trés nenbros. Emanbos os casos nao se
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realizaria a idéia de Departanento que e a de ser una comnuni dade

intel ectual atuante na base da cooperagcdo mit ua.

Na prineira hipétese o departanento teria as di mensdes
de uma grande facul dade e seus professores constituiriamuma ver-
dadei ra assenbl éi a, exigindo 6rgdo de direcdo interna, camara ou
consel ho diretor, conforme o none que se queira dar. Ronper-se-ia
a indivisibilidade do departamento fal tando condi ¢des efetivas pa-
ra una interacdo fecunda. Tonar-se-ia una organi zagdo soci et a-

ria e ndo una conuni dade.

Na segunda hi pétese, nado haveria tanbém cormuni dade por

defici éncia de socii, a poderianos ter una catedra disfarcada. O

probl ena de qual quer maneira continuara partir de que nunero, o
Departament o se torna desnesurado ou, no caso i nverso, deficiente.
Nao venos possibilidade de fixar critérios rigido, definitivo, o
que explica a variacdo de universi dade para universidade, o que e

adm ssivel dentro dos limtes razoavei s.

ODepartanento é a célula da organi zagdo universitaria
onde se geramas iniciativas e os projetos didaticos e cientifi-
cos. Deve ser a fonte inicial das deci sdes académ cas e no seu
anbito se unemos aspectos didaticos, cientificos e adnministrati -
vos, Cono dizia umprofessor inglé&s, na universidade noderna, em
vez da tradicional ensino e pesquisa, tenos a triade ensino, pes-

qui sa e admi ni stracéo.

As ativi dades dos departanentos, emfuncdo do princi-
pi o de integracdo organi ca, devemser conpatibilizadas, coordena-
das por diferentes 6rgaos em funcdo das tarefas e dos propoésitos

da Uni ver si dade cono um t odo.
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Para i sso exi stem necani snos de integracdo em diferen-
tes niveis e que possamassegurar o fluxo vertical das deci sdes
da base a cupula admnistrativa e emsentido i nverso. Essa inte-
gracdo e de ordemacadém ca ou adm ni strativa, funcional ou estru-

tural .

Para a i nt egragcao académ ca a Ref orma i magi nou, dois. ni -
vei s: o col egi ado de curso, responsavel pel a coordenacdo di datica
de cada curso e o Consel ho Goordenador do Ensino e da Pesquisa,s
tuado na adm ni stracdo superior da universi dade, coma tarefa de

coordenar, dirigir e planejar as ativi dades académ cas.

No pl ano da integracdo estrutural, a Reforna ndo fixou
nodel o Uni co. Distinguinmos cinco nmodel os possiveis, dentro da

I ei (vide anexos), que passarenos a enurerar.

| - O prinmeiro nmodel o nantém o sistena tradicional de
Facul dades, Escolas ou Institutos (na lei séo ter
nos equi val entes) constituidos de Departanento. Te
rianos, assim trés niveis decisorios: |) o depar-
tanent o, onde el aborari am programas e projetas di -
daticos e cientificos; a facul dade, que conpati bi -
lizaria as deci sGes departanentais, no plano da
adm ni strativo (ndo esquecer que a coordenacdo di
datica do curso e da conpeténcia do col egi ado pré
prio); 3) adm ni stragdo superior da Uni versi dade,
instéancia ultina de conando e integracdo, emfun-
¢cdo da politica universitaria. Do ponto de vista
teorico, este nodelo e perfeitanente operavel e

podera garantir a iniciativa e flexibilidade de
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acdo ao Departamento, desde que | he seja atribuida
rel ativa aut onom a, conforne é principi o da organi -
zacdo universitéria da Reforma. Mas tendo emvi s-
ta a nossa tradi cdo de i ndependénci a das facul da-

des profissionais e os residuos do sistema de cate
dra, o nodelo tende a reforcar a facul dade em de-
trinmento do departanento. Dai porque, ainda hoje,
na pratica da reforma, emmuitas facul dades o de-

partament o temapenas una exi sténcia nom nal .

Il - O nodel o seguinte, baseado na existéncia de 0rgaos
setoriais, ja permtidos pelo Decreto-lei 252/67,
conpr eende quatro nivei s de deci sdo: |) departamen-
to; 2) facul dades; 3) centros coordenando facul da-
des afins; 4) admnistracdo superior. Cono se Vé,
entre o departamento e a adm ni stracdo superior se
escal onanam doi s nivei s internedi ari os de integra-
¢do. Tal e o esquenma adotado pel a Universi dade Fe
deral do R o de Janeiro. Emnosso entender, o no-
del o apresenta sérios i nconveni entes quanto a fle-
Xi bi i dade e a nobi | i dade das operac¢fes. Una deci -
sd0 que se gera no anbito do departanento, para ad
quirir eficécia terd, muitas vezes, de atravessar
os pl anos da Facul dade e do Centro e ate que chegue
aprovada pel os 6rgdos superiores pode ter perdido
sua oportuni dade. A adm ni stragdo académ ca, par-
ticularmente, se encontra assi mentravada, por una
serie de escal 6es que deci dem sobre a nesma mat é-

ria.



Na prética, ocorrera fatal nente a predoninanci a
de umdos dois niveis internedi aios, a Facul dade
e 0 Centro, .resultando ai que umdel es se torna su-

pérf 1 uo.

Oterceiro nodel o visa preci samente obviar as difi
cul dades e inconveni entes que ja foram apont ados
nos esquenas anteriores. Comefeito, os departa-
nment os correspondent es a areas afi ns do conheci nen-
to sdo integrados por grandes uni dades que sdo o0s
Centros. Tais unidades of erecema vantagem de ser-
remmai s organi zacbes mai s fluidas do que as Fa-
cul dades tradicionais, pernmtindo, assim naior |i-
berdade de iniciativa e de acdo dos depart anent os.
B es se limtama efetuar uma prineira integracao
entre o departanento e o escal &0 superior da Uni -
versi dade. Neste o nodel o, o departanento organi -
zado terd mai or possibilidade de funcionar conmo cé
lula mater da universidade. E inportante que seja
respei tada a grande divi sdo que est abel ece a refor-
ma entre o sistenma basico e o sistena profissional,

cono fez a Universidade Federal do Para.

No quarto nodel 0 os departamentos sdo diretanente

i ntegrados pela adm nistracdo interior, elimnando
se toda coordenagdo por escal &o internedi ario. A
Uni ver si dade se vé, assim dispersa nuna pluralida-
de de uni dades que funci onam cono verdadeiras m -
cro—dni dades. Ronpe-se o equilibrio entre diferen-

ciacdo e integracdo, embeneficio da prineira. Se



&9,

o nodel o e operavel nuna uni versi dade de porte re-
duzi do, parece-nos total nente i nadequado para as
grande e conpl exas uni versi dades, onde € naior a

necessi dade de i nt egracéao.

V - Final mente podenos conceber umnodel o m sto. Con-
si derando-se que as areas cientificas apresentam
nmai or indi ce de disciplinariedade, maior numero
de canpos intermedi ari os e os canpos profissionais
tendema mai or encl ausur anent o, poderiam i ntegrar
0os departanentos do sistema basi co em Centros e
manter o sistena de facul dades profissionais. Mis
nuner osas, poderia ocorrer predom ni o das facul da-
des profissionai s nos 6rgdos de adm ni stracao supe-
rior. Inconveni ente que poderia ser facilnente re-
nmedi ado por dispositivos estatutérios que assegu-
rassemo equilibrio da representacdo. Trata-se de
nodel o puranente tedrico concebi do para esgotar as

possi bi | i dades of erecidas na | ei .

Emnosso ent ender, o nodel o nai s adequado para institu-
cionalizar a Reforma seria o da integracdo dos Departanentos por
grandes uni dades que seriamos Centros. A gunas universidades ja
0 puzeramempréatica, nas ainda e cedo para avaliar devi danente
sua eficécia operacional. E inportante na organi zacdo departanen
tal fortal ecer a coordenacdo dos col egi ados de cursos porgue, coOno
tem denonstrado a experi éncia de paises onde a departarental i za-
cdo é tradicional, a uma tendéncia para a conpartinmental i zacdo es
tanque com graves consequéncias para a dinanica e integracdo cur-

ricul ares.
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Fi nal nente, cabe fazer al gunas observacdes sobre as
condi ¢bes de funci onanento do sistena departamental : |) a experi -
éncia da Refornma ja tem denonstrado que a chefia do Departament o
nao deve ser exclusiva do Professor Titular, mas passa tanbémre-
cair emProfessor Adjunto. Mitas vezes, havendo umsoé titular o
Departanent o sofre as conseqiiénci as de uma chefia i ncapaz ou ten-
de a se t omar uma espéci e de supercatedra; 2} entendenos que em
vez de ser por eleicdo, o chefe do departanento seja desi gnado pe
lo Reitor na forma dos estatutos e regi mentos. Seria unma possi bi-
| i dade de escol ha de el enentos nai s afi nados coma politica uni-
versitaria. Mesno porque, emnatéria estritanente académ ca, nem
senpre o0 processo eleitoral e a naneira de se escol her o mai s ca-
paz; 3) € fundamental que o departamento se tome o centro da vi -
da profissional do professor. Para o funci onanento do departanen-
to se tornar efetivo é necessario que, pelo nmenos, os professores
se encontremno regi me de 24 horas e o chefe no regi ne de 40 ho-

ras.
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