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Discurso pronunciado na Sessao de 3-3-82.

O SR. JOAO CALMON (PDS — ES) — Sr. Presidente, Srs. Senadores:

Eficiéncia, ensina mestre Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, € a
acdo, a forca, a virtude de produzir um efeito, € o poder de produzir o re-
sultado desejado. Como se pode ver, € uma qualificacdo que se pode per-
feitamente aplicar a geréncia do Estado brasileiro, em especial nas ultimas
décadas. Temos, sem divida alguma, governos eficientes. As vezes, efi-
cientes até demais.

Faco esse comentario para lembrar que, conforme mostra a definicao
citada, a eficiéncia se coloca em termos de objetivos, de metas. No caso
brasileiro, ndo seriamos justos se negassemos aos ultimos governos a virtu-
de da eficiéncia. Podemos, porém, lamentar que, ao fixar suas metas, esses
mesmos governos tenham deixado de lado o atendimento de algumas das
grandes necessidades nacionais.

Gostaria aqui de analisar um exemplo do que se pode conceituar como
eficiéncia da tecnocracia brasileira na execucdo de tais objetivos. Sem
davida alguma conseguiu-se um excelente resultado na expansdo de nossa
capacidade de gerar energia elétrica. Se em 1940 o Pais gerava apenas 1
milhdo e 243 mil quilowatts de energia elétrica, no ano passado atingia
perto de 26 milhdes de quilowatts. Em pouco mais de 30 anos, portanto, a
capacidade brasileira foi multiplicada por vinte.

Para que se cumprisse essa meta, o Estado aplicou substancial volume
de seus recursos. Anexo, além de quadro mostrando a evolucao da capaci-
dade geradora instalada, estimativa oficial dos custos de algumas — apenas
algumas — de nossas principais hidrelétricas.

Sao investimentos da mais alta importancia e de inegavel rentabilidade,
embora costumem trazer também certo 6nus, ndo sé do ponto de vista do
consumidor — que, afinal, custeia as necessarias despesas — como ainda
sob a forma dos elevadissimos juros que pressionam nossa divida externa,
hoje superior a 62 hilhdes de délares.

Os orcamentos da ELETROBRAS ddo uma medida desses gastos. Em
1981 a empresa dispds, no total, de 680 bilhdes de cruzeiros. Para 1982, o
orcamento SEST (Secretaria de Controle das Empresas Estatais) ja lhe ga-

13



rante nada menos do que 1 trilhdo, 147 bilhdes e 869 milhdes de cruzeiros. Deles,
329 bilhdes e 870 milhdes destinam-se a investimentos. E veja-se que o grupo
ELETROBRAS, insatisfeito com essa verba, reivindicou a Secretaria do
Planejamento uma suplementacao da ordem de 100 bilhdes de cruzeiros.

Lembro ainda que, em tese, um dos objetivos do programa nuclear brasileiro é
a producdo de energia elétrica. O grupo NUCLEBRAS, a propésito, conta no
mesmo orcamento SEST para 1982 com 198 bilh6es e 688 milhBes de cruzeiros,
dos quais 130 bilhdes para investimentos.

N&o desejo aqui entrar em maiores detalhes a respeito da aplicagdo desses
recursos ou da organizacdo interna desses poderosos gigantes estatais. Quero,
porém, lembrar um problema ocorrido nos ultimos planos preparados pelo governo
federal para orientar suas aplicagfes no setor elétrico. Simplesmente, neles se
utilizaram projecdes que, conforme se vé agora com nitidez, terminaram por ndo
corresponder a realidade.

Ha alguns dias, o presidente da Associacdo Brasileira de Empresas
Concessionarias de Energia Elétrica, Carlos Eduardo Moreira Ferreira, calculava em
4 mil e 500 megawatts a sobra de energia elétrica no Pais. Apenas na regido
Sudeste, segundo tém revelado especialistas nesse campo, existe hoje um
excedente de 2 mil megawatts, no minimo.

O préprio Ministro das Minas e Energia, César Cais, confirmou em entrevista a
imprensa a existéncia de sobra na energia elétrica. Embora evitasse quantificar
essa sobra, o Ministro admitiu sua ocorréncia e, inclusive, comentou medidas que o
governo esté analisando com o objetivo de disciplinar o consumo.

Entre as providéncias que vém sendo sugeridas, ndo pelo ministro, mas pelos
especialistas que apontam o crescimento do excedente, esta até a redugdo do ritmo
dos trabalhos da usina nuclear de Angra I. Sugere-se inclusive que a usina sequer
entre em operacdo comercial ou, pelo menos, opere a uma carga minima entre 30 e
40 por cento de sua poténcia. O presidente de Furnas, segundo o noticiario dos
jornais, chegou a considerar admissivel essa posi¢éo.

O que aconteceu? E muito simples: os célculos dos técnicos revelaram-se
errados. O chamado Plano 95 da ELETROBRAS, de que tenho aqui uma copia,
previa um crescimento médio anual do consumo na base de 12,7 por cento, no
periodo entre 1979 e 1985. Na verdade, o consumo ficou longe dessa expectativa.
Por exemplo, na regido Sudeste o crescimento foi de 2 por cento negativos — ou
seja, um decréscimo, uma queda — em outubro do ano passado.

E evidente que nossos experientes e capacitados técnicos ndo dispdem de
bolas de cristal, nem poderiam prever com tanta antecipa¢éo o
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atual quadro de dificuldades econdmicas e de retracdo na producdo indus-
trial. Seu calculo de que o Brasil precisaria até 1990 de 77 mil e 477 mega-
watts ndo se sustentou, nessas condi¢des. E o problema de sobra de ener-
gia podera agravar-se ainda mais no préximo ano com a entrada de ltaipu
em funcionamento, conforme mostra o conceituado Prof. José Goldemberg,
do Instituto de Fisica da USP. Recordo, a propésito, que o Brasil se
comprometeu inclusive a adquirir uma parcela da energia que correspon-
deria a cota paraguaia no empreendimento. Tudo isso para, aparentemen-
te, nada ter a fazer com essa quota adicional, de imediato.

O excesso de producao de energia elétrica na regido Sudeste esta co-
locando em grave risco a CESP, ameacada, até, de faléncia, j& em 1984. Essa
dendncia foi feita, a partir do Gltimo domingo, pelo grande jornal O Estado
de S. Paulo e alcancou extraordinaria repercusséo, levando a Bolsa de Va-
lores a suspender a negociacao das acdes da CESP em S&o Paulo.

Incorporo ao meu pronunciamento as reportagens de O Estado de 5.
Paulo e do Jornal da Tarde, que destacam, com objetividade e realismo, as
graves distor¢des ocorridas na previsdo de nossas necessidades energéticas
até o ano 2000.

Incluo, também neste pronunciamento, o comunicado da CESP, hoje
divulgado, que, obviamente, nega que esteja a beira da faléncia.

Na verdade, erros acontecem. Nao poderiamos, efetivamente, estar
expostos a uma penosa caréncia de energia elétrica, o que, caso viesse a
ocorrer, constituiria pesado 6ébice ao nosso crescimento econémico. Mais
do que isso, ndo adianta chorar sobre leite derramado. Interessa, isso sim,
é tirar licGes desses erros.

Os nossos resultados no setor de geragdo de energia elétrica foram
obtidos a custa de macicos gastos publicos. O governo brasileiro chegou a
concluséo de que o Pais precisava desse quantum de energia, nisso aplicou
0S recursos necessarios e atingiu a meta, mostrando assim sua eficiéncia
nessa agao.

Por que entdo ndo se adotarem também como prioridades outras me-
tas de igual ou maior relevancia? Por que investir tanto em um setor,
arriscando-se inclusive a superar as efetivas necessidades do Pais, quando
se deixa de lado, sem solucéo, outros graves problemas nacionais?

Falemos em nimeros. A ELETROBRAS ja tem garantido um orgamento
superior a 1 trilhdo de cruzeiros, devendo investir, com as suplemen-
tacdes, algo certamente superior a 350 bilhdes de cruzeiros. Enquanto isso,
o Ministério da Educagédo e Cultura, a duras penas — e a custo do langa-
mento de uma nova taxa sobre o setor privado — conseguiu umas poucas
dezenas de bilhdes para elevar suas despesas para 1982 a 252 bilhdes de
cruzeiros, ai incluidos custeio e investimentos, antes do reajuste do funcio-
nalismo.



Veja-se que, se entre 1940 e 1981 nossa capacidade geradora instalada
de energia elétrica foi multiplicada por 20, o nimero de alunos das quatro
primeiras séries do 1» grau, 0 antigo primario, cresceu apenas seis vezes;
no mesmo periodo, passou de 2 milhdes e 514 mil para 14 milhées e 707
mil. Mais de 70 por cento da populagédo deixa de cumprir a escolaridade
obrigatoria nos termos da Constituicao.

Nao desejo aqui, evidentemente, comparar crian¢gas na mais promis-
sora das idades com quilowatts de energia elétrica. S&0, admito, elementos
gue nada tém a ver uns com os outros. Ou melhor, que nada tém a ver en-
tre si, excetuando um ponto: o de que escolaridade e fornecimento de
energia elétrica sdo necessidades nacionais que serdo atendidas na medida
da atencdo governamental e do volume de recursos que lhes forem atri-
buidos.

O ultimo Censo, que acaba de ter suas tabula¢des avancadas apresen-
tadas a populacgédo brasileira, fornece dados bastante instrutivos a esse res-
peito. Eis algumas de suas informagdes.

Dos 102 milhdes e 421 mil brasileiros com mais de cinco anos, nada
menos do que 35 milhdes e 902 mil ndo passaram pelos bancos escolares
ou, caso tenham freqlientado uma escola, nela permaneceram por periodo
inferior a um ano, tempo em que, concordam todos os educadores, seu
aproveitamento sera nulo, invariavelmente.

Tém entre 7 e 9 anos (ou melhor, tinham ha um ano, época em que se
procedeu ao Censo, em uma situacdo que, sabe todo mundo, ndo se alte-
rou desde entédo) exatamente 8 milhdes e 384 mil criancas. Delas, 5 milhdes
e 779 mil igualmente freqlientaram apenas um ano de escola ou menos
ainda do que isso. E ja estdo, registre-se, em um periodo de escolaridade
obrigatdria.

Entre 10 e 14 anos estdo 13 milhdes e 549 mil brasileiros. E, deles, 2 mi-
Ihdes e 224 mil estdo nessa mesma situacdo, sem escola por prazo suficien-
te para que venham a aprender alguma coisa.

O Censo revelou ainda a lentiddo com que evolui, neste Pais, a taxa de
alfabetizacdo. Veja-se: os analfabetos com mais de 15 anos compunham,
em 1940, 56,2 por cento da populacdo nessa faixa etaria; em 1950, eram 50,6
por cento; em 1960, somavam 39,5 por cento; em 1970, chegavam a 33,1
por cento; em 1980, com Mobral e tudo, eram ainda 26,1 por cento. S&o,
portanto, 21 milhdes e 800 mil os brasileiros que, com mais de 10 anos, nao
sabem ler e escrever, e 18 milhdes e 900 mil os que, tendo mais de quinze,
igualmente ndo o sabem.

Todos esses dados nos dao o que pensar. Nao ha duvida de que o nos-
SO progresso em certos campos, dos quais citei apenas como exemplo o da
energia elétrica, foi muito maior do que em outros. Nao h& duvida de que
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a meta, escolhida pelo governo, de se atingir determinado volume de ge-
racdo de energia elétrica, foi cumprida com muito maior eficiéncia do que
outra, a de se garantir escola a toda a populacéo entre sete e quatorze
anos. Ou esta ndo é uma meta governamental, embora inscrita na Consti-
tuicdo?

O orcamento das empresas e grupos estatais para 1982 nos d4 uma me-
dida das prioridades governamentais. O grupo ELETROBRAS, ja o disse-
mos, investird 329 bilhdes de cruzeiros, sem contar ai as suplementacfes. A
SIDERBRAS, sem contar os 40 bilhdes de acréscimo que ja lhe foram con-
cedidos, aplicara este ano 267 bilhdes de cruzeiros.

Itaipu, para nos referirmos ainda a geracdo de energia elétrica, tem
disponiveis para investir 240 bilhdes de cruzeiros; a NUCLEBRAS, 130 bi-
Ihdes; a PETROBRAS, 655 bilhdes; a Vale do Rio Doce, 276 bilhdes. Isso
para nos limitarmos a apenas alguns pontos dessa lista de gigantes estatais.
Enquanto isso, o Ministério da Educacgdo e Cultura consegue, depois de
muita luta, 252 bilhdes de cruzeiros para cobrir ai todas as suas despesas,
nao so as de investimento como também — e todo mundo sabe que é para
onde vai 0 grosso de seus gastos — para o custeio.

Sera possivel, para contestar tais afirmativas, lembrar-se de que essas
empresas estatais geram recursos, 0 que a educacgdo aparentemente nao
faria. Embora primaria, essa argumentacdo merece uma breve analise.
Recordemo-nos, antes de mais nada, que a constru¢cao de usinas hidrelé-
tricas foi custeada basicamente com recursos externos. Ndo é a toa que a
ELETROBRAS, sozinha, responde por uma divida externa de 6 bilhdes de
ddlares, perto de 10 por cento de toda a divida externa do Pais.

Quem acaba pagando por isso, no final das contas, € o consumidor. O
Banco Mundial, principal financiador desse ambicioso programa hidrelétrico
e nuclear, fez valer no ano passado uma norma que constava ja dos
acordos que levaram aos empréstimos, conduzindo a um reajuste, nas tari-
fas, cerca de 7 por cento acima da inflagdo interna. Por essas e outras, mes-
mo tendo procurado um congelamento real em 1980, é que as tarifas de
energia elétrica subiram, entre 1° de janeiro do ano passado e 1° de feve-
reiro de 1982, data do mais recente aumento, nada menos do que 141 por
cento. Ou seja, quase 40 por cento mais que a inflacdo desse mesmo perio-
do.

Sem querer alongar-me sobre a cobertura desses aumentos, sobre o
repasse dos custos do consumo industrial de energia a populagédo, sobre as
camadas que terminam por ser mais afetadas por essa politica, registro
apenas que o gasto acaba estourando nas maos do brasileiro médio, que
paga impostos, que paga tarifas de servigcos publicos, que paga, enfim, para
viver.



E esse brasileiro que tem o direito de exigir da autoridade governa-
mental o atendimento de suas necessidades essenciais. E esse o cidaddo
que tem o direito de exigir, entre outros servi¢gos: educagédo, em primeiro
lugar, saude e seguranca.

E a educagédo, lembremo-nos, produz em si beneficios econémicos.
Quando era dirigido pelo atual presidente da EMBRATUR — e do Sindicato
dos Economistas de Sao Paulo — o professor Miguel Colasuonno,o Instituto
de Pesquisas Econdmicas da Universidade de S&o Paulo preparou um
aprofundado estudo comprovando que, de todos os investimentos publicos,
a educacdo era o que maior rentabilidade apresentava. Esse fato, sabi-
damente, tem validade mundial: afinal, foi em um cuidadoso esforco edu-
cacional que o Japdo lancou as bases da evolucdo tecnolégica que o tor-
nou, hoje, a segunda poténcia econémica do planeta.

N&o temos davidas de que o governo dispde atualmente dos instru-
mentos e dos recursos necessarios para cumprir os objetivos a que se pro-
pde. Ndo duvidamos, até mesmo, que consiga ultrapassa-los levando in-
clusive ao desperdicio, como ocorre atualmente na area da energia elétrica.
Queremos, porém, que tanta competéncia se oriente nos rumos certos, nos
rumos efetivamente capazes de conduzir a populagéo deste grande Pais no
rumo de uma vida melhor no futuro.

Incluo no meu pronunciamento, Sr. Presidente, Srs. Senadores, alguns
quadros muito significativos. O primeiro se refere:

ANEXO 1

EVOLUGAO DA CAPACIDADE GERADORA INSTALADA DE ENERGIA
ELETRICA

BRASIL

1930 778.802 kw
1940 1.243.877 kw
1945 1.341.633 kw
1950 1.883.007 kw
1958 3.993.100 kw
1960 4.800.082 kw
1968 8.555.300 kw
1970  11.233.400 kw
1975  19.569.000 kw
1978  25.229.000 kw



ANEXO 2

EVOLUCAO DA MATRICULA NO ANTIGO CURSO PRIMARIO (APOS 1971, NAS
QUATRO PRIMEIRAS SERIES DO PRIMEIRO GRAU), BRASIL

1932 1.625.000
1940 2.514.000
1943 2.571.000
1950 3.680.000
1959 6.107.000
1969 12.294.000
1977 14.107.000
198114.700.000 (projecéo).

(Obs.: matricula nas 8 séries do 1? grau, 1977: 20.889.000.)

Verifica-se que a evolugdo da matricula se processou de uma maneira
insuficiente.

ANEXO 3 TAXA DE
ALFABETIZACAO, NOS CENSOS DE 1940 A 1980

1940 1950 1960 1970 1980

5anosemais .. .. 38,20% 42,66% 53,57% 61,56% 68,72%
10 anos e mais .. .. 43,04% 48,35%  60,63% 67,95%  74,50%
15 anos e mais .. .. 43,78% 4931%  60,52% 66,89%  73,92%

Desgracadamente para nos, indicador ainda mais grave € que apenas 13%
das nossas criangas em flor terminam a escola fundamental, concluindo o 1° e 2°
graus.

ANEXO 4

ESTIMATIVA DE CUSTO DE ALGUMAS DAS PRINCIPAIS HIDRELETRICAS
BRASILEIRAS

HAIPU oo US$ 15,2 bilhdes
TUCUIUT  eeveeeeiiiieieee e, US$ 3,9 bilhdes
Porto Primavera. .................... US$ 1,8 bilhdes

O Sr. Lazaro Barboza — V. Ex° me permite uma pequena intervencdo? O SR.
JOAO CALMON — Com muito prazer.



O Sr. Lazaro Barboza — Estou ouvindo V. Ex* com muita atencao.
Como um homem que defende a alocagdo de mais recursos e melhor es-
trutura para o Ministério da Educacéo e Cultura, V. Ex*, mais uma vez, nes-
ta tarde, j& com o plenario do Senado quase vazio, mostra a necessidade de
se tratar a Educacdo com mais um pouco de carinho. Eu diria até —
permita-me V. Ex* — com um pouco mais de respeito. No instante em que
V. Ex* assinala os vultosos investimentos na construgcdo de hidrelétricas,
que ja estdo inclusive gerando outro problema, que é a ociosidade de
energia, € conveniente salientar que ha uma disputa dentro do préprio
Ministério das Minas e Energia, que pretende construir um namero muito
maior de usinas nucleares do que aquele inicialmente previsto, cujos custos
serdo uma monstruosidade, algumas vezes mais do que o total dos in-
vestimentos citados por V. Ex* na construcdo das usinas de Itaipu, Primave-
ra etc.

O SR. JOAO CALMON — Eminente Senador Lazaro Barboza, nestas
Ultimas reportagens publicadas no O Estado de S. Paulo destaca-se, com
muita nitidez, a necessidade de uma desaceleracdo do programa nuclear
do Brasil para a geracéo de energia elétrica. Ndo ha nenhuma possibilidade
de o Brasil executar o plano ambicioso, exagerado e errado dos tecnocra-
tas, quando decidiram que o Brasil deveria instalar, até o ano 2000, nove
usinas nucleares. O préprio Ministro das Minas e Energia, Senador César
Cais, chegou a concluséo de que é necessario introduzir uma modificagao
substancial nesse plano. Ja salientei que a CESP, hoje, publicou uma nota
oficial que incorporo a este pronunciamento, tentando explicar que néo esta
a beira da faléncia. No entanto, nessa série de reportagens de O Estado de
5. Paulo, é reproduzido um protocolo assinado em 3-7-68 que obriga a
CESP a comprar 60% do total da energia gerada por ltaipu. Se ndo ha
mercado no Sudeste do Pais nem sequer para absor¢do hidrelétrica quanto
mais para a energia elétrica que vai ser gerada por nove usinas nucleares.

O Sr. Lazaro Barboza — Veja, V. EX', que aberragao.

O SR. JOAO CALMON — E uma aberrac&o. Acredito que o Governo
tenha um acesso de bom senso e adote um novo plano na area energética,
sob pena dessa empresa gigantesca, que é a CESP, ter de encarar inevita-
velmente a faléncia, conforme estad amplamente explicado na série de re-
portagem a que me referi, uma das quais tem o seguinte titulo: "A sobra de
energia pode levar a CESP a faléncia".

Agradeco ao nobre Senador Lazaro Barboza a preciosa contribuicdo
que acaba de dar a este modesto pronunciamento.

O Sr. Lazaro Barboza — Muito obrigado

O SR. JOAO CALMON — Eu salientava a analise do orcamento do
MEC. No ano passado, o Ministro Rubem Ludwig pleiteou uma verba total
de 281 bilhdes de cruzeiros para o seu Ministério, mas a Secretaria de Pla-
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nejamento fez um corte na proposta apresentada pelo Ministro da Educagdo da
ordem de 69 bilhGes de cruzeiros. Foi enviada ao Congresso no Or¢camento Geral
da Unido, uma proposta dando ao MEC apenas 212 bilhdes de cruzeiros, dos quais
130 bilhdes para pessoal e 82 bilhdes para projetos. Gragas a atitude enérgica e
corajosa do atual titular da pasta da Educacao, gragas a pressdo da opinido publica
e da pressao dos Senadores e dos Deputados, foi possivel criar uma nova fonte de
receita, taxando os lucros dos bancos, para que esse rombo no or¢camento no
Ministério da Educagdo fosse diminuido. Houve portanto um acréscimo de 40
bilh8es, obviamente insuficiente para cobrir o corte de 69 bilh6es de cruzeiros.

Agora, o Ministro Rubem Ludwig sonha em receber, para pagamento do
aumento ao funcionalismo, 152 bilhdes de cruzeiros.

Sr. Presidente, Srs. Senadores, ndo desejo alongar demasiadamente este
pronunciamento. Encerro-o com a reafirmagéo da minha crenca de que, finalmente,
h& de surgir, neste Pais, um Governo capaz de dar a Educacéo a prioridade que ela
merece.

Estamos cansados de ouvir promessas de Presidentes da Republica, nas
Ultimas décadas, que nao sdo cumpridas. Um deles declarou, numa Mensagem ao
Congresso Nacional: "a educacao e a cultura sdo os dois maiores desafios do meu
Governo".

Desgracadamente, ele terminou seu mandato e essas palavras ndo foram
confirmadas com nenhum esforgo excepcional em favor da Educacao e da Cultura.

Com a mobilizac¢éo total do Congresso Nacional e com a pressédo da opinido
publica, esperamos que, nos préximos anos, a Educagdo tenha, pelo menos, um
tratamento parecido com o que tem sido dispensado, a geracdo de energia elétrica
em nosso Pais. (Muito bem! Palmas!)

DOCUMENTOS A QUE SE REFERE O SR. JOAO CALMON EM
SEU DISCURSO

SOBRA DE ENERGIA:
UMA AMEACA A CESP

Paulo Andreoli

A partir deste ano, as usinas hidrelétricas paulistas comegcam a verter alguns
bilhGes de cruzeiros que seguirdo o curso dos rios e nao se transformardo em
receita. J& ha um substancial excedente de energia no Estado de S&do Paulo e, com
a entrada em Operacao de Itaipu, em 1983, as concessionarias paulistas (a CESP,
por exemplo, tera obrigatoriamente de absorver
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52% da energia gerada pela maior hidrelétrica do mundo) poderao ter de
desligar 12,9% das suas proprias turbinas e deixar escapar no ano, cerca de
Cr$ 31 bilhdes. Os dados oficiais s&o mantidos ainda em sigilo nas gavetas
da mesa do Secretario do Planejamento do Estado, Rubens Vaz da Costa,
preocupado com o risco, real, de ver a maior empresa de energia elétrica
do Pais, a CESP, falida ja em 1984.

Estudos feitos pela Secretaria do Planejamento (com base em dados da
ELETROBRAS, CESP, Companhia Paulista de Forca e Luz e Eletropaulo) in-
dicam o absurdo nimero de 5 milh8es de quilowatts excedentes em 1988,
que representardo uma perda de receita para as concessionarias paulistas
da ordem de Cr$ 145 bilhdes. Para se avaliar o que isto representa, basta
lembrar que a CESP faturou, em 1980, cerca de Cr$ 110 bilhdes.

Daqui a seis anos, quando se alcancar o "pico" das sobras de energia
elétrica, a CESP podera paralisar 47,5% das suas maquinas (isso equivaleria
a paralisar Ilha Solteira, Jupia e outras usinas). Em 1989, um ano apés o
periodo mais critico, a ociosidade das usinas da CESP, por causa de ltaipu,
sera da ordem de 42,9%, o excedente de 4,9 milhdes de quilowatts e a re-
ceita ndo realizada (o dinheiro que nédo vira porque a energia ficou na agua
gue desceu o rio) sera da ordem de Cr$ 144 bilhges.

Além de perderem receitas por causa da ociosidade da sua propria ge-
racdo, as concessionarias terdo uma despesa adicional: a energia que com-
prardo, obrigatoriamente, de ltaipu, por for¢a de contrato ja firmado. Téc-
nicos ligados aos organismos oficiais do Estado de S&o Paulo estimam, com
base na capacidade instalada ndo aproveitada (usinas hidrelétricas cons-
truidas e ociosas), que, se for considerado um excedente de trés milhdes
de quilowatts médios por um periodo de dez anos (um valor razoavel), tem-
se como resultado cerca de US$ 4 bilhdes correspondentes a investimentos
improdutivos. Acrescentando-se a esses investimentos ja feitos juros de
20% ao ano, constatam-se prejuizos da ordem de US$ 800 milhdes por
ano. E, como o excedente de trés milhdes de quilowatts médios foi cal-
culado por um periodo de dez anos, conclui-se que foram gastos US$ 8 bi-
Ihdes em usinas hidrelétricas a espera de mercado.

Ha fatores que complicam ainda mais a situacao das empresas conces-
sionéarias paulistas. Considerando-se um crescimento da demanda de 6%
ao ano (0 que sO ocorrera se a economia crescer a niveis superiores, 0 que
se considera quase impossivel), havera, a partir da entrada em operacao de
Itaipu, excedente de 1,1 milhdo de quilowatts no Estado de S&o Paulo e
ociosidade de 12,8% nas usinas paulistas. Isso representara, para a CESP,
uma perda de receita de aproximadamente Cr$ 31 bilhes. Além disso, a
CESP tera de comprar a energia de Itaipu a custos bem superiores aos de
sua propria geracdo. Como a empresa sobrevivera? Esta é a pergunta que
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se fazem o Secretario do Planejamento, os diretores da CPFL, da CESP e da
ELETROPAULO.

Agora, o governo de S&o Paulo esta concluindo seus levantamentos e
reexaminando os "inacreditaveis" nimeros a que chegaram. E, com a ELE-
TROBRAS, procurara uma saida para o impasse: "A primeira vista, ndo ha
solucdo, nada que se possa sugerir de concreto”, afirma uma autoridade
estadual. "N&o sabemos pensar numa situacdo desta. Acostumamo-nos a
raciocinar em termos de crescimentos de 10% ao ano", observa um diretor
de uma das concessionarias paulistas. Este € o ponto central da questéo; os
planejadores do setor elétrico previam um crescimento médio anual da
demanda da ordem de 10%, nesta década, e, no ano passado, houve que-
da de 3%. E a expectativa, em razao das dificuldades para a retomada de al-
tas taxas de crescimento econdmico, ndo € nem um pouco otimista.

"O Estado de Sao Paulo”, 28/2/82
O Estado de 5. Paulo, 28-2-82

ESTADO DE SAO PAULO - PRODUGAO, CONSUMO E SOBRA DE ENERGIA  1982/91

Hpotese 4 275 = 0% ax Hindtess By = 1% ag Hipdlase € =/\= 0% 4 s
Producho (§)
Ana | o G G ] Sobra de PoWnC oo m oy | S0bra de Potingia | ooy, mo 2) [S00e 0e Poincia
J 1 9 Gwn Tgw i Conp e 1 990 Gen o i w cosp 1] P 0 B oy T v Cesp

1982 516 480 0.8 95 485 0.7 8.3 28.9 0.6 71
1983 555 50.9 11 128 519 0.8 9.3 52.8 0.6 70
1984 62.4 53.9 2.0 233 555 16 18.6 57,1 12 140
1985 67.9 57.2 25 28.8 59.4 2.0 228 61.6 15 171
1988 731 60.6 2.9 331 635 22 251 66.6 15 171
1987 80.4 64.2 3.8 403 680 2.9 30.7 719 2.0 212
1988 89.4 68.1 5.0 475 727 3.9 37.0 77.6 2.7 256
1989 933 722 4.9 429 77.6 56 |+ 315 63.8 2.2 193
1990 95.0 785 4.3 36.4 833 27 229 90.6 1.0 85
1991 972 81.1 37 300 891 19 154 97.8 26

1 - Fator 4 300 horas ano . Balanco Energetico preliminar do Estado de Sao Paulo (Energia Gerada * Poténcia - instalada da Ponta)
2 - Base - 45 3 milGWn - Balango Energético preliminar do Estado da Sao Paulo

3 - Produg&o * Consumo « fator 4 « Em ralagéo a poténcia instalada da CESP

no ano.

CONTRATO DA PRIORIDADE
A ENERGIA DE ITAIPU

Recapitulacdo dos pontos legais relevantes e alguns comen-
tarios sobre o recebimento de energia de Itaipu

1— Protocolo de 3 de julho de 1968
11 — Esse Protocolo definiu as responsabilidades de FURNAS, CESP,

LIGHT (ELETROPAULO) e CPFL no suprimento de energia ao Estado de S&o
Paulo no periodo de 1968 até 1980.

1.2 — Com relagdo ao suprimento de energia a LIGHT (ELETROPAU-
LO), ficou estabelecido que, nesse periodo:

— os valores contratados com FURNAS ficariam congelados em 900
MW,
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—a capacidade geradora propria da LIGHT (ELETROPAULO), no Es-
tado de S&o Paulo, seria fixado no valor constante de 1.400 M W, ja que ndo ha-
via previsao para expansao dessa capacidade geradora;

— a CESP se responsabilizaria pelo suprimento que superasse a soma
daqueles dois valores (900 = 1.400), devendo para tanto firmar contrato
com a LIGHT "com vigéncia até 1980".

2 — Contrato de fornecimento de energia da CESP a LIGHT (ELETRO
PAULO).

Embora com mencao expressa (Clausula 4*) ao disposto no Protocolo,
esse Contrato teve seu prazo de validade fixado em 20 anos contados a
partir de 1/5/70, com vigéncia, portanto, até 1990.

3 — Lein*5.899 de 5/7/73

31 — Essa lei dispde sobre a aquisicdo da energia elétrica proveniente
de Itaipu.

3.2— Em seu artigo 5* ficou estabelecido que FURNAS e ELETROSUL
adquiririam a totalidade da energia elétrica gerada por Itaipu, através de
contratos com 20 anos de duracdo a serem firmados em 1981. Os valores
contratados teriam como base os mercados das respectivas areas de
atuacdo do ano de 1980.

3.3 — No artigo 7° ficou, semelhantemente, estabelecido que FURNAS
distribuiria a energia adquirida de Itaipu entre as empresas de sua area de
atuacdo — entre elas a LIGHT — firmando para tanto contratos de 20 anos
de duracdo, com vigéncia a partir de 1981, e rateando aquela energia com
base nos mercados de 1980 das mesmas empresas.

Para o caso especifico do fornecimento a LIGHT no Estado de Sao Pau-
lo, entretanto, foi dado um tratamento especifico, expresso da seguinte
forma: "o contrato que for celebrado entre FURNAS e CESP incluira a par-
cela da poténcia e energia adquirida por FURNAS a Itaipu, destinada ao
sistema LIGHT no Estado de Sao Paulo, parcela essa que sera suprida atra-
vés da CESP".

34 — No artigo 10 ficou estabelecido que:

— as empresas em causa celebrariam Convénio com FURNAS, com a
interveniéncia do DNAEE, 60 dias ap6s a entrada em vigor do Tratado ce-
lebrado em 26/4/73 entre o Brasil e o Paraguai;

— para fins desse Convénio, o rateio entre as referidas empresas se fa-
ria proporcionalmente a energia a ser por elas vendidas em 1980 com base
em protecdo de consumo coordenada e aprovada pela ELETROBRAS;

— esses valores de rateio seriam reajustados por ocasido da celebracéo
dos contratos, em 1981, com base nos valores de venda das empresas real-
mente ocorridos em 1980.
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3.5 — No artigo 13 ficou estabelecido "que se dé utilizacdo prioritaria a
poténcia e energia produzidas pela central elétrica de Itaipu”.

4 — Decreto n° 73.102 de 7/11/73

4.1— Esse decreto regulamenta os artigos 12 e 13 da Lei n® 5.899 de
5/7173.

4.2— O artigo 27 estabeleceu que a energia e a poténcia méaxima pro
duzidas por Itaipu e contratadas por FURNAS e ELETROSUL serdo contra
tadas dessas Ultimas pelas empresas das respectivas é&reas de atuacao,
"considerando-se as poténcias maximas horarias assim contratadas como
adicionais a maior poténcia maxima horario constante dos contratos entre
FURNAS e ELETROSUL e as referidas empresas, vigentes em 5 de julho de
1973, ou que vierem a vigorar até a data em que se iniciar a operacdo co
mercial da primeira unidade geradora de Itaipu, respeitadas as condigbes
especificas de cada contrato”

Jornal da Tarde, 29-2-82
A SOBRA DE ENERGIA PODE LEVAR A CESP A FALENCIA

"O mercado realizou-se muito abaixo do previsto. Assim, a primeira vista,
parece mesmo haver uma capacidade ociosa elevada de geracdo de energia no
sistema elétrico paulista (e também na Regido Sudeste)."

Essa afirmacéo, do superintendente do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica de S&o Paulo, Osvaldo Yasbek (foto) publicada no ultimo boletim da
Associacdo Brasileira de Concessionarios de Energia Elétrica, confirma a
reportagem de Paulo Andreolli, publicada ontem em O Estado de 5. Paulo, segundo
a qual em 1981 houve uma queda de 3% no consumo de energia em S&o Paulo,
contrariando todas as previsdes de aumento do consumo. E essa situacdo tende a
se agravar a partir da entrada em operacdo da usina de Itaipu, em 1983, o que
provocara sobras de energia elétrica de cinco milhdes de quilowatts em 1988. Com
isso, afirma a reportagem, a CESP podera até falir ja em 1984, depois de ser
obrigada a absorver 52% da producéo de Itaipu e a desligar 12,9% da producao de
suas turbinas, deixando de ganhar, s6 em 1983, Cr$ 31 hilhdes. Em 1989, a receita
ndo realizada pela CESP serd da ordem de Cr$ 144 bilhdes, o que sera agravado
ainda mais pela obrigatoriedade da compra de energia de Itaipu.

Agora, segundo o repérter Paulo Andreolli, o governo de Sdo Paulo esti
concluindo seus levantamentos e reexaminando os "inacreditaveis" nimeros a que
chegaram. E, com a ELETROBRAS, procurard uma saida.

Na opinidao de Osvaldo Yasbek, "para o setor de energia elétrica, o ano de
1981 marcou um inusitado e triste recorde no Estado de Sdo Paulo:
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pela primeira vez, em muitas décadas, o consumo da indUstria paulista de-
cresceu (2,3%), em comparacdo ao ano anterior”. Acrescenta ainda que o
"resultado negativo alcancado da bem uma idéia do impacto que as medi-
das recessivas adotadas pelas autoridades econémicas causaram, em 1981,
sobre o mercado de produtos industrializados do Estado de Sdo Paulo".

"A mais importante conseqiiéncia, a curto prazo, de 0 consumo se
realizar abaixo dos niveis previstos — afirma ainda Yasbek — foi a queda da
receita prevista de vendas das concessionarias do setor. De fato, logo no
inicio de 1981, manifestou-se uma tendéncia que, se mantida ao longo do
ano, determinaria graves desequilibrios financeiros para a grande maioria
das empresas que operam no setor elétrico." Para o superintendente do
DAEE, as dificuldades s6 foram superadas porque o governo, aceitando as
justificativas das empresas do setor, aumentou as tarifas.

O Estado de 5. Paulo, 2/3/82

"USINAS DEVEM SER DESACELERADAS"

Os excedentes de energia elétrica apontados pelo estudo da Secretaria
de Planejamento do Estado de S&o Paulo ndo justificam uma reducéo dos
investimentos de programas de geracao de energia elétrica em hidrelétricas
como lItaipu, mas tém reflexos negativos nos investimentos em usinas
nucleares, afirmou ontem, em S&o Paulo, Carlos Eduardo Moreira Ferreira,
presidente da Associacao Brasileira das Concessionarias de Energia Elétrica
(ABCE) para quem essas centrais deveriam ser desaceleradas ou até mesmo
paralisadas.

Segundo Ferreira, a denuincia do Estado sobre os excedentes de ener-
gia traz a publico um problema que ja vinha sendo discutido ha cerca de um
ano por técnicos do setor. "Nao havera sobras de energia elétrica a partir
do préximo ano, mas esse € um problema que ja existe atualmente. O que
se discute € somente quantidade de energia excessiva".

Para o presidente da ABCE, a producdo em excesso de energia
agravou-se com a recessdo do ano passado. Quando o crescimento anual
do consumo caiu de 12 para 3%. A campanha de poupanca desenvolvida
pelo governo, aliada ao aumento do custo de energia, contribuiram, tam-
bém, para a diminuicdo do consumo, acrescentou. Contudo, Ferreira negou
categoricamente que esse problema seja um reflexo da falta de plane-
jamento e também a possibilidade de a CESP falir.

"E PRECISO ESTUDO"

O problema da queda do consumo de energia, na opinido do presi-
dente da Associagdo Nacional da Industria de Maquinas (ABIMAQ), Einar
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Kok foi ventilado sob o enfoque do consumo global de energia, mas é ne-
cessario verificar sua disponibilidade nos picos da demanda. Segundo Kok,
essa sobra ja esta sendo identificada ha algum tempo e o Governo vem
tentando intensificar o uso de energia fora do horario de grande consumo.
Portanto, afirmou, é preciso um estudo que defina exatamente a disponi-
bilidade de pico.

O presidente da Associagdo Brasileira da Indastria Elétrica e Eletrénica
(ABINEE), Firmino Rocha de Freitas, por sua vez, também acredita que 0s
dados sobre excedentes de energia sdo conhecidos e estdo sendo estuda-
dos pelo Governo. O problema, em seu entender, foi agravado pela reces-
sdo econbmica e provocara menor receita para as companhias elétricas. Is-
so, porém, possibilitara uma economia global de energia, propiciando ao
Governo investimento em outras areas, como interligacéo e transformacao,
explicou.

Nesse sentido, a usina de Itaipu é perfeitamente viadvel, segundo o
presidente da ABINEE, ja que mesmo uma regido ndo consumindo toda a
energia que vier de ltaipu, podera, com a interligacdo, enviar essa energia
para outras regifes. O que é inviavel, na opinido de Rocha de Freitas, sao
as usinas nucleares, tanto por questéo tecnolégica quanto pelo seu custo.

SUSPENSOS OS NEGOCIOS COM ACOES DA CESP

Em conseqliéncia da noticia divulgada no ultimo domingo pelo jornal O
Estado sobre as perspectivas de sobras de energia e de prejuizos que a
CESP e a Paulista de Forca e Luz poderédo enfrentar, as bolsas de valores
suspenderam ontem as negociacbes com as acgdes dessas empresas. A di-
recdo da Bolsa de Valores de S&o Paulo solicitou informacgdes as duas em-
presas sobre a noticia e decidiu que os negdcios permanecerao suspensos
no pregao até que elas se pronunciem.

A Superintendéncia de Operacdes da Bolsa esclareceu que a suspen-
sdo dos negécios é uma medida que visa proteger os investidores contra
oscilagBes bruscas de cotacdes. Na sessao de sexta-feira, as acbes preferen-
ciais da CESP haviam fechado a Cr$ 0,76, em alta de 1,3% em relac&o & Ulti-
ma posicao do dia anterior. Paulista de Forca e Luz havia registrado valori-
zacao de 3,0%, com fechamento a CrS 0,67.

O Estado de S. Paulo, 3-3-82

COMUNICADO

Tendo em vista a matéria publicada no jornal O Estado de 5. Paulo, no
dia 28-2-82, relacionada com esta Empresa, versando sobre o excedente de
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energia previsto no sistema interligado SUDESTE/SUL, a fim de estabelecer
a posicao oficial do Governo do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria
de Obras e do Meio Ambiente, a qual esta subordinada a CESP, assim
como sua subsidiaria CPFL, vimos prestar os seguintes esclarecimentos:

1. As hipéteses desenvolvidas, para a projecao do balanco energéti-
co, que levaram em conta os dados referentes ao ano de 1981, demonstra-
ram que o crescimento do mercado, previsto para esta década, ndo possi-
bilitara a absorcao da totalidade da energia passivel de ser gerada no perio-
do. Entretanto, pela consideracdo de que 1981 foi um ano atipico, espera-
se uma recuperacao do mercado — o que ja vem ocorrendo — conforme
pensamentos ja reiterados pelas altas autoridades do Pais. Portanto, as con-
sideracBes na matéria publicada, retratam a situacdo presente sem, contu-
do, haver em contrapartida nenhum indicio de que 1982 e os anos subse-
glientes apresentardo um mesmo comportamento da nossa economia, que
felizmente j& apresenta sinais evidentes da retomada de crescimento. E de
se lembrar que no periodo de 1964/1965 houve, da mesma forma, uma
gueda acentuada no crescimento da demanda de energia, a qual foi supe-
rada amplamente nos anos seguintes, chegando-se a prever para 1982 (a
Imprensa ainda ha menos de dois anos divulgava noticias de preocupacgfes
guanto a falta de energia para a Regido Sudeste) a eventual ocorréncia de
deficits energéticos, caso as obras necessarias tivessem atrasos na entrada
em funcionamento.

2. Cumpre ressaltar que o excedente previsto, com os dados de cres-
cimento disponiveis, é considerado pela CESP — Companhia Energética de
Sao Paulo — como fator que possibilitard o incremento do consumo de
energia elétrica em indices cada vez mais elevados, propiciando, dessa for-
ma, um maior desenvolvimento do mercado consumidor, principalmente no
que se refere a intensificacdo da substituicdo da energia de derivados de
petréleo.

3. Essa politica de ampliacdo da penetracdo da energia hidrelétrica
no balango energético nacional (sendo esta de origem estritamente brasi-
leira) permitira a maximiza¢do dos investimentos ja feitos e em execucéo
nas areas de geracao, transmisséo e distribuicdo e, conseqiientemente, re-
dundara na economia de divisas.

4. Exemplo tipico dessa atuagdo, foi a criacdo da "Agéncia para Apli-
cacdo da Eletricidade," recentemente efetivada pelo Governo do Estado de
Sao Paulo através da Secretaria de Obras e do Meio Ambiente, com agéo
conjunta da CESP, ELETROPAULO e CPFL, visando orientar o consumidor
na ampliagdo do uso da eletricidade, notadamente na eletrotermia e
irrigacao.

5. As concessionarias brasileiras operam em regime de tarifa pelo
custo, entrando a compra de energia elétrica como componente desse
custo, sendo garantida pela legislacdo federal uma remuneracao de 10% a
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12% sobre o total do investimento. Depreende-se, por via de conseqiéncia,
gue o problema fundamental das empresas é contar com a remuneracao
efetiva prevista na legislagcdo, o que garante o equilibrio econémico-
financeiro das mesmas, independentemente do fato de a energia ser pro-
pria ou adquirida.

6. Nas obras atualmente em constru¢do pela Empresa, propiciamos
cerca de 22 mil empregos diretos — somente nas obras civis — além de ab-
sorvermos parcela consideravel da producdo das industrias de equipamen-
tos, cimento, aco, componentes e afins. A CESP, conforme demonstram
seus balancos e sua performance, é respeitada nos ambitos nacional e in-
ternacional, o que permite desautorizar quaisquer especula¢cdes quanto ao
seu futuro, pois o Governo do Estado de Sao Paulo e a CESP confiam na re-
tomada do desenvolvimento nacional e na vitalidade da economia paulista.
Confiam também que o brasileiro, que hoje consome apenas 1.006
KWh/ano — per capita, alcance ainda nesta década indices maiores e com-
pativeis com os encontrados em paises desenvolvidos.

7. Pelo exposto, queremos tranquiilizar os acionistas da CESP e de sua
subsidiaria CPFL — Companhia Paulista de Forca e Luz, seus fornecedores,
as instituicdes financeiras nacionais e internacionais e a comunidade ener-
gética brasileira, quanto ao bom desempenho e capacidade gerencial do
Estado e da Unido e, sobretudo, manifestar a confianca que depositamos
nos destinos do Brasil.

Sao Paulo, 2 de marco de 1982. — Governo do Estado de S&o Paulo, Se-
cretaria de Obras e do Meio Ambiente, Diretoria da CESP — Companhia
Energética de S&o Paulo, Diretoria da CPFL — Companhia Paulista de For¢a
e Luz.



