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Apresentacao

No inicio do més de agosto do corrente ano, a Capes recebeu o
convite do IESALC/UNESCO para organizar um informe sobre o ensino
superior no pais como parte do projeto Observatorio da Educacéo
Quperior na América Latina e do Caribe coordenado por aquele
organismo. O objetivo do IESALC/UNESCO a0 propor a realizagdo
deste estudo no Brasil, bem como em outros paises da AméricalLatinae
do Caribe, foi de contribuir a0 mutuo conhecimento dos sistemas de
educacdo superior da regido. Pretende-se posteriormente, a partir dos
diversos informes que serdo realizados em V&rios paises da regido, a
elaboracdo de uma analise comparativa de situacbes, tendéncias e
perspectivas da educagdo superior naregido latino-americanae caribenha

Uma segunda razéo que levou a IESALC/UNESCO a solicitar
a realizacdo de informes sobre o0s sistemas nacionais de ensino
superior, foi a de preparar a contribuicdo desse organismo para a
realizacdo da Conferéncia Internacional de Avaliacdo e
Acompanhamento da Conferéncia Mundial de Educacdo Superior
(CMES + 5), que ocorrerd na sede da Organizagdo, em junho de
2003, cujo objetivo serd medir o impacto da Conferéncia Mundial de
1998 na transformacédo e desenvolvimento da educagdo superior em
nivel mundial, a partir da andlise das diversas experiéncias em
processos de reforma realizados nos ultimos ano.

Nesse sentido, a Capes considerou de grande oportunidade a
realizacdo do presente informe, numa época em que uma troca de
informacBes sobre os distintos sistemas hacionais de ensino superior é
de fundamenta importancia para o desenvolvimento dos paises dessa
regido e de sua integracdo social, cultural e educacional.

A CAPES, diante de tdo importantes objetivos, e em resposta
ao honroso convite para colaborar com a UNESCO no
desenvolvimento do estudo sobre a educacdo superior brasileira,
aceitou o desafio de realiz&-lo. Para tanto, convidou alguns dos mais
destacados especialistas da &rea que, sob a coordenacdo do grupo de
Estudos sobre Universidade da Universidade Federal do Rio Grande
do Sui, elaboraram um conjunto de documentos que abordam desde
os antecedentes histéricos até as caracteristicas atuais da educagdo
superior, tanto do ponto de vista organizacional, seu funcionamento,
financiamento, produtividade e inser¢&o internacional bem como do
perfil de seus atores.

E portanto, com grande satisfacdo que a Capes traz a publico o
presente estudo sobre A Educagdo Superior no Brasil



A CAPES, a0 publicar este trabalho, tem a certeza de estar dando
uma importante contribuicdo para um maior conhecimento da educacdo
superior brasileira, no anhito nacional, regional e mundia e, a0 mesmo
tempo, de contribuir parao debate internacional sobre o papel daeducacdo
superior nos processos de desenvolvimento na Sociedade da Informacéo.

Abilio Baeta Neves
Presidente da Capes
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Dec. - Decreto
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Doc. - Documento

ESN - Estagio Sénior no Exterior, CNPg

EUA (USA) - Estados Unidos da América
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Hab. - Habilitagdo
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PG - Pé6s-Graduacéo

PGEdu - Pés-Graduacdo em Educacdo

PIB - Produto Interno Bruto
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Port. Min. - Portaria Ministeria

PPGEdu - Programa de Pés-Graduacdo em Educacéo

Res. - Resolucdo

RH - Recursos Humanos

SPE - Estagio/Especializacdo, CNPg

SWE - Doutorado Sanduiche, CNPq

ACORDOS DE COOPERACAO

AAP - American Airlines Program, Comissdo Fulbright
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ANTORCHAS - Programa de Cooperacdo Cientifico-Académica
Argentina-Brasil-Chile

BC (Reino Unido) - Conselho Britanico, British Council

CAS (China) - Academia de Ciéncias da China

CEE (China) - Centro de Estudos Estratégicos

Cefi/Sfere (Franga) - Comité d'Etude sur les Formations d'Ingénieurs/
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CESMAT (Franca) - Centre d'Etudes Supérieures de Matieres Premieres

CF (EUA) - Comissgo Fulbright

CIDA (Canadd) - Agéncia de Desenvolvimento Internaciona do Canada

CIHR (Canadd) - Conselho de Pesquisas Médicas do Canada

F



28

CNRS (Franga) - Centro Nacional de Pesguisa Cientifica

COLCIENCIAS (Col6mbia) - Fundo Colombiano de Investigacdes
Cientificas e Projetos Especiais "Francisco José de Caldas"

CONACYT (México) - Conselho Naciona de Ciéncia e Tecnologia

CONICIT (Costa Rica) - Comissdo Nacional de Investigactes
Cientificas e Tecnolégicas

CONICIT (Uruguai) - Comissdo Naciond de Investigacbes Cientificas
e Tecnolbgicas

CONICYT (Chile) - Comissao Nacional de Investigacfes Cientificas
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CPES (Espanha) - Center for Power Eletronic Systems

CRIMA - Rede de Integracdo e Mobilidade Académica

CRN (Itdlia) - Conselho Naciona de Pesquisa da Itdia

CSIC (Espanha) - Conselho Superior de Investigactes Cientificas

CTPD - Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento

CTRB - Cooperacdo Técnica Recebida Bilateral

CTRM - Cooperacdo Técnica Recebida Multilateral

CYTED (Espanha) - Programa Ibero-Americano de Ciéncia e
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HHH - Hubert H. Humprey, Comissio Fulbright

Humboldt (Alemanha) - Fundagdo Alexander von Humboldt
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ICCTI (Itdlia) - Ingtituto de Cooperacdo Cientifica e Tecnoldgica
Internacional

ICCTI (Portugdl) - Instituto de Cooperacdo Cientifica e Tecnologica
Internacional

IFP (Estados Unidos) - International Fellowship (Amdrom Program),
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MONBUSCHO (Jap&o) - Ministério da Educacdo do Japdo/Programa
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NSF (EUA) - Fundacdo Naciond da Ciéncia
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PROCAD (Brasil) - Programa Nacional de Cooperagdo Académica,
da CAPES
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Universidade de Columbia
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1 Historico da educagdo superior
no Brasil
Arabela Campos Olive

1.1 O Século X1X: as primeirasfaculdades

com relacdo as suas origens e caracteristicas, 0 desenvolvimento
do sistema de educacdo superior, no Brasil, pode ser considerado um
caso atipico no contexto latino-americano. Desde o século XVI, os
espanhdis fundaram universidades em suas possessoes ha América, as
quais eram instituicdes religiosas, que recebiam a autorizagdo do Sumo
Pontifice, através de Bula Papal. O Brasil Colbnia, por sua vez, ndo
criou instituicdes de ensino superior em seu territorio até inicio do século
XIX, ou sga, quase trés séculos mais tarde.

Para graduarem-se, os estudantes da €elite colonial portuguesa,
considerados portugueses nascidos no Brasil, tinham de se dedocar até a
metrépole. Na Coldnia, o ensino formd esteve a cargo da Companhia de
Jesus: 0s jesuitas dedicavam-se desde a cristianizagdo dos indigenas
organizados em aldeamentos, até a formagdo do clero, em semin&rios
teol 6gicos e a educacdo dos filhos da classe dominante nos colégios reais.
Nesses Ultimos, eraoferecidaumaeducacdo medievd latinacom elementos
degrego, aqud preparava seus estudantes, por meio dos estudos menores,
afim de poderem freglientar a Universidade de Coimbra, em Portugal.

Essa universidade, confiada a Ordem Jesuitica, no século XVI,
tinha, como uma de suas missfes, a unificacdo cultura do Império
portugués. Dentro do espirito da Contra-Reforma, ela acolhia os filhos
da elite portuguesa que nasciam nas col6nias, visando a desenvolver
uma homogeneidade cultural avessa a questionamentos afé Catdlicae a
superioridade da Metropole em relagdo a Colénia. A Universidade de
Coimbra, no dizer de Anisio Teixeira, foi a"primeirauniversidade”: nea
se graduaram, em Teologia, Direito Canonico, Direito Civil, Medicinae
Filosofia, durante os primeiros trés séculos de nossa histéria, mais de
2.500 jovens nascidos no Brasil®.

| Teixeira, Anisio. Ensino Superior no Brasil: Andlise e interpretacdo de sua evolucdo até
1969. Rio de Janeiro, Fundagdo Getllio Vargas, 1989.
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Em 1808, a Familia Redl Portuguesa fugiu de Lisboa rumo ao
Brasil, para escapar das tropas napolebnicas que haviam invadido
Portugal. Quando chegou na Bahia, Dom Jodo VI, entdo Principe
Regente, recebeu a solicitacdo dos comerciantes locais no sentido de ser
criada uma universidade no Brasil; paratanto, dispunham-se a colaborar
com uma significativa guda financeira. Em vez de universidade, Salvador
passou a sediar o Curso de Cirurgia, Anatomia e Obstetricia. com a
transferéncia daCorte parao Rio de Janeiro, foram criados, nessa cidade,
uma Escola de Cirurgia, aém de Academias Militares e a Escola de
Belas Artes, bem como o0 Museu Nacional, a Biblioteca Naciona e o
Jardim Botanico.

Quando o Brasl tornou-se independente, em 1822, assumiu o
poder, o Imperador, Dom Pedro |, da Familia Real Portuguesa, o qual,
maistarde, renunciou ao trono brasileiro, para assumir, como Dom Pedro
IV, o reino de Portugal. Em seu lugar, permaneceu no Brasil, seu
primogénito ainda menor de idade. Dom Pedro 11

Durante o periodo da Regéncia, foram criados, em 1827, dois
cursos de Direito: um em Olinda, na regido nordeste, e outro em S&o
Paulo, no sudeste. Além desses cursos, a Escola de Minas foi criada na
cidade de Ouro Preto que, como o nome indica, situava-se ha regido de
extracdo de ouro. Embora a criac8o dessa Escola date de 1832, ela foi
instalada somente 34 anos mais tarde.

As primeiras faculdades brasileiras - Medicina, Direito e
Palitécnica - eram independentes umas das outras, localizadas em cidades
importantes e possuiam uma orientacdo profissional bastante elitista.
Seguiam o model o das Grandes Escolas francesas, ingtitui¢des seculares
mai s voltadas a0 ensino do que a pesquisa. Tanto sua organizacdo didética
como sua estrutura de poder baseavam-se em catedras vitalicias: o
catedrético, "lente proprietario”, era aguele que dominava um campo de
saber, escolhia seus assistentes e permanecia no topo da hierarquia
académica durante toda a sua vida

No perfodo imperial, apesar das vérias propostas apresentadas?,
ndo foi criada uma universidade no Brasil. Isto talvez se deva a0 ato
conceito da Universidade de Coimbra, o que dificultava a sua substituicdo
por umaingtitui¢do do jovem pais. Assm sendo, 0S NOVOS CUrsos superiores
de orientacdo profissional que se foram estabelecendo no territorio
brasileiro eram vistos como substitutos & universidade.

2 Anisio Teixeira refere-se a 24 projetos de universidade apresentados, durante o periodo
que vai de 1808 a 1889. e chama a atengdo para o fato de que em quase meio século de reinado
do segundo imperador n&o foram criadas novas faculdades, aém daquelas criadas pelos soberanos
nas primeiras décadas do século XV1II, e uma em 1839.
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1.2 As etapas do desenvolvimento da educacao
superior no Brasil

121 A Republica Velha e o debate sobre universidade
(1889-1930)

A influéncia do idedrio positivista, no grupo de oficiais que
proclamou a Republica, foi um fator que contribuiu, sobremaneira, para
0 atraso nacriacdo de universidadesno Brasil. como ingtitui¢do medieva
e adaptada as necessidades do Veho Continente, a universidade era
considerada, pelos lideres politicos da Primeira Republica (1989-1930),
uma ingtituicdo ultrapassada e anacronica para as necessidades do Novo
Mundo. Em funcdo disso, eram francamente favoravels a criagdo de
cursos laicos de orientaggo técnica profissionalizante®.

A primeirauniversidade brasileirafa criadaem 1920, data proxima
das comemoragbes do Centenério da Independéncia (1922). Resultado
do Decreto n° 14.343, a Universidade do Rio de Janeiro reunia,
administrativamente, Faculdades profissionais pré-existentes sem,
contudo, oferecer umaaternativadiversado sistema: elaeramais voltada
ao ensino do que apesquisa, ditista, conservando aorientacdo profissional
dos seus cursos e a autonomia das faculdades. Comentava-se, a €poca,
gue uma das razdes da criagéo dessa Universidade, localizada na capital
do pais, devia-seavisitagque o Rei da Bélgicaempreenderiaao pais, por
ocasido dos festgjos do Centenario da Independéncia, havendo interesse
politico em outorgar-lhe o titulo de Doutor Honoris Causa. O Brasil, no
entanto, careciade umainstituicao apropriada, ou sg§a, uma universidade®.

A Escola Politécnicado Rio de Janeiro, no inicio do século XX,
representou uma reagdo antipositivista, que tomou maior corpo com a
fundacdo, em 1916, daAcademiaBrasileirade Ciéncias. Nesses circulos
académicos, eram debatidas questBes referentes a pesquisa e ao ensino
superior no Brasil. A criacdo da Associacdo Brasileira de Educagéo
(ABE), em 1924, igualmente deu continuidade a tais discussdes
culminando com a publicagdo de "O problema universitario brasileiro”,
um livro baseado em entrevistas com professores de ensino superior de
diversos estados. A Associagdo tinha, como uma de suas bandeiras, a
criacdo do Ministério da Educagzo’.

3 Aproveitando a descentralizagdo politica que caracterizou esse periodo, alguns estados.
Parand, S&0 Paulo ¢ Amazonas criaram universidades, no inicio do século XX, que foram logo
descontinuadas.

4 FAVERO. Maia de Lourdes. Universidade & Poder. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

5 SCHWARTZMAN, Simon (org.). Universidades e instituicdes cientificas no Rio de Janeiro.
Brasilia, CNPqg, 1982.
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122 A Nova Republica e a criacdo de universidades
(1930 a 1964)

O presidente Getulio Vargas® (1930-45), criou 0 Ministério de
Educacdo e Salde. Em 1931, com Francisco Campos, sau primeiro titular,
fo aprovado o Estatuto das Universidades Brasileiras, que vigorou
aé 1961: a universidade poderia ser oficial, ou sgja, publica (federal.
estadua ou municipa) ou livre, isto €, particular; deveria, também, incluir
trés dos seguintes cursos. Direito, Medicina, Engenharia, Educacdo,
Ciéncias e Letras. Essas faculdades seriam ligadas, por meio de uma
reitoria, por vinculos administrativos, mantendo, no entanto, a sua
autonomiajuridica.

Os educadores da ABE desapontaram-se com as politicas do
novo Ministério. A énfase dadaa criacdo de uma Faculdade de Educacéo,
nas universidades, para formar professores do ensino secundério,
respondia muito mais aos planos de Francisco Campos (que priorizavao
ensino médio), do que aos anseios dos educadores preocupados com a
criagdo de uma universidade voltada as atividades de pesquisa

O Digtrito Federd configurou-se na arena onde se defrontaram
diferentes grupos defensores de distintos projetos para a universidade
brasileira. Em poucos anos, foram criadas trés universidades que
expressaram clivagens ideol 6gicas entre educadores, politicos e lideres
religiosos daépoca. Os principais pontos da discordia relacionavam-se:

- a0 papel do governo federd como normatizador do ensino
superior; e

- a atuagdo da Igrgja Catolica como formadora do carater
humanista da elite brasileira.

Em 1935, Anisio Teixeira, entdo Diretor de Instrucéo do Distrito
Federal, criou, através de um Decreto Municipal, a Universidade do
Distrito Federa voltada, especialmente, a renovacdo e ampliacdo da
cultura e aos estudos desinteressados. Mesmo enfrentando escassez de
recursos econdmicos, as atividades de pesguisa foram estimuladas com
0 aproveitamento de laboratérios ja existentes e o apoio de professores
simpéticos a iniciativa. Essa foi uma vitdria do grupo de educadores
liberais, liderados por Anisio Teixeira, discipulo de Dewey e grande
defensor da escola publica, leiga, gratuita e para todos. Em fungéo de
Seu posicionamento apaixonadamente liberal, Anisio ndo contou com
apoios que dessem sustentabilidade a seu projeto universitario.

6 A Revolugdo de 1930, que levou Getllio Vargas ao poder, foi liderada por fragdes dissidentes
da oligarquia e atacou as bases de dominagdo dos cafeicultores. As reformas sociais e
econdmicas, levadas a efeito a partir de 1930, criaram as pré condigdes para a expansdo do
capitalismo no Brasil.
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Devido ao clima politico autoritario reinante no pais, a
Universidade do Distrito Federal careceu da simpatia do Ministério da
Educacéo e, por ingeréncia direta do governo federal, teve uma breve
existéncia: em janeiro de 1939, menos de quatro anos depais, foi extinta.
por decreto presidencial. Seus cursos foram transferidos para a
Universidade do Brasil, nome que foi dado anossa primeira universidade.
a antiga Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920. Gustavo
Capanema, Ministro da Educacéo e Salide do governo de Getllio Vargas,
no periodo de 1937/45, aproveitou o autoritarismo do Estado Novo para
implantar seu projeto universitario: acriacdo da Universidade do Brasil,
gue serviria como modelo Unico de ensino superior em todo o territério
nacional. Essa realizacdo constitui-se no exemplo mais significativo da
centralizag&o autoritéria do ensino superior brasileiro’.

A Universidade do Distrito Federa foi, também, muito criticada
pel os setores conservadores ligados a Igreja Catdlica, os quais temiam a
influéncia negativa do liberalismo norte-americano, materialista,
individualista e protestante, sobre os valores catdlicos, humanistas e
personalistas, considerados essenciais na cultura brasileira

Para as liderancas religiosas, os problemas do Brasil eram
resultantes da crise mora desencadeada com a separacéo da Igreja do
Estado, iniciada com a proclamacdo da Republica, em 1889, quando a
primeiraperdeu ainfluéncia que, até entdo, vinha exercendo nos circulos
de poder. Aproveitando o interesse em obter o apoio da Igreja, que
caracterizou o governo de Vargas, entre 1930 e 1945, as liderancas
catdlicas passaram a desenvolver um intenso trabalho pedagdgico visando
arecridianizacdo das elites do pais.

Desde 1934, no primeiro congresso catdlico de educacéo,
realizado no Rio de Janeiro, algrgja manifestara seu interesse na criagéo
de umauniversidade, subordinada a hierarquia eclesiagtica e independente
do Estado, tanto assim que ja havia criado cursos nas &reas humanas e
sociais, com o objetivo de ressocializar as elites brasileiras com base nos
principios ético-religiosos da mora catélica. Coube, aos jesuitas, a
incumbénciade organizar, administrar e orientar pedagogicamenteafuturaa
ingtituicdo universitaria. Em 1946, satisfeitos os pré-requisitos legais, com
o Decreto n° 8.681. de 15/3/46, surgiu a primeira universidade catdlica
do Brasil. No ano seguinte, foi-lhe outorgado, pela Santa Sé, o titulo de
Pontificia. Similar aoutras congéneres no mundo, elaintroduziu, em seus
curriculos, a freqiiénciaao curso de cultura religiosa e tornou-se referéncia
para a criacdo de outras universidades catdlicas no pais’.

7 SCHWARTZMAN. Simon (org.) op. cil.
s Ibidem.



Ao contrario do Distrito Federal, 0 estado de S&o Paulo construiu,
aépoca, um projeto politico, no bojo do qual se inseria acriacéo de uma
universidade de alto padrdo académico-cientifico. Este estado, maior centro
cafeicultor do Brasil, perdera poder politico em nivel nacional, devido a
crise econdmica do café. O movimento para a criagdo da universidade,
liderado por Fernando de Azevedo e incentivado pelojornal O Estado de
S&o Paulo, recebeu 0 apoio do governo estadual. Por ser 0 estado mais
rico do pais. criou suaprépriauniversidade piblicaestadual, livre do controle
direto do governo federal, congtituindo-se numa tentativa de reconquistar
ahegemonia politica, que gozara até a Revolucdo de 1930.

A Universidade de S&o Paulo, criada em 1934, representou um
divisor de &guas na histéria do sistema brasileiro de educagdo superior.
Para concretizar esse plano politico, foram reunidas faculdades
tradicionais e independentes, dando origem a nova Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, que contou com professores pesquisadores estrangeiros,
principamente da Europa. A USP tornou-se o maior centro de pesquisa
do Brasil, concretizando o ideal de seus fundadores.

Na esfera organizacional, a idéia inovadora foi fazer, da nova
Faculdade de Filosofia, o eixo centrd dauniversidade, que viriaapromover
a integracéo dos diversos cursos e das atividades de ensino e pesguisa.
Esse plano ndo se efetivou, em grande parte, face a resisténcia das
faculdades tradicionais, as quais ndo queriam abrir mdo do processo de
selecdo e formagdo de seus alunos desde 0 ingresso na universidade até
aformatura. N&o obstante a dta qualificagcdo do corpo docente vindo da
Europa, foi pequena ademanda aos cursos oferecidos por instituicao.
A dlite paulista continuava a dar preferéncia aos cursos profissionais de
Medicina, Engenharia e Direito’.

A partir da década de 40, com a expansdo da rede de ensino
de nivel médio e amaior aceitagdo da participagdo da mulher no mercado
de trabalho, principalmente no magistério, novos cursos pertencentes
as Faculdades de Filosofia passaram a ser freqlientados pelas mogas
que ingressavam na universidade e aspiravam dedicar-se a0 magistério
de nivel médio. Essas Faculdades disseminaram-se pelo pais, sendo
gue, a maioria delas, ndo passava de um aglomerado de escolas, nas
quais cada curso preparava um tipo especifico de professor: de histéria,
de matemética, de quimica etc. A escassez de recursos materiais e
humanos limitou esses cursos as atividades de ensino sem qualquer
comprometimento com a pesquisa

9 AZEVEDO, Fernando de. Educaggo entre dois mundos. Sdo Paulo: Melhoramentos.
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Embora as faculdades profissionais resistissem, pois néo
desgjavam perder a autonomia, ocorreu, no periodo populista (1945/64),
um processo de integracdo do ensino superior. como resultado dele
ocorreram o surgimento de universidades, que vincularam
administrativamente facul dades preexistentes, e afederalizacdo de grande
parte delas. No fina desse periodo, as matriculas, no ensino superior,
estavam concentradas, principalmente, em universidades, atingindo o
percentual de 65%'°.

Durante a Nova Republica, foram criadas 22 universidades
federais, constituindo-se 0 sistema de universidades publicas federais.
Cada unidade da federacio passou a contar em suas respectivas capitais,
com uma universidade publica federal. Durante esse mesmo periodo,
foram, também, criadas 9 universidades religiosas, 8 catdlicas e 1
presbiteriana’. Concomitantemente a esse processo de integracao,
ocorreu uma expressiva expansao das matriculas acentuando-se, com
isso, a mobilizac8o dos universitérios, que tiveram, nacriacdo da UNE
(Unido Naciona dos Estudantes)™?, em 1938, um elemento importante
para a sua organizagao.

Os anos 30 marcaram a consolidac&o da sociedade urbano-
industrial brasileira e a criagdo de novos empregos urbanos tanto
no setor publico como no privado. O aumento da demanda de ensino
superior, levou a expansao das matriculas. Paralelamente, pressoes
internas do sistema educacional também se faziam sentir e
resultavam da expansdo do ensino médio e da"lei daequivaléncia’,
de 1953, que equiparou 0s cursos médios técnicos aos académicos,
possibilitando aos alunos, os mesmos direitos de prestarem
vestibular'® para qualquer curso universitério, um privilégio, que
antes, era exclusivo dos portadores de diplomas dos cursos médios
académicos.

Em 1961, ap6s um periodo de 14 anos de tramitacdo no Congresso
Nacional, foi promulgadaale n° 4.024, aprimeiraLe de Diretrizes e

10 CUNHA. Luiz Antoénio. A Universidade Critica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1983.
11 SAMPAIOQO. Helena. Ensino Superior no Brasil: o setor privado. Sao Paulo: Hucitec/
FAPESP. 2000.

12 FAVERO, Maria de Lourdes. A UNE em tempos de autoritarismo. Rio de Janeiro:
UFRJ. 1994.

13 Em 1911. foi criada uma espécie de "Exame de Estado" com o objetivo de selecionar
agueles gque desgjassem ingressar no ensino superior; em 1915, esse exame foi chamado de
"vestibular". Durante a maior parte do século XX. o vestibular foi critério Unico de selec@o
e alocagdo dos estudantes, nos cursos superiores. Ver GUIMARAES. Sbnia. como se faz a
indistria do Vestibular. Petrépolis: Vozes. 1984.
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Bases da Educacdo Brasileira. Mesmo possibilitando certa flexibilidade
na suaimplementacdo, na prética, essale reforcou o modelo tradicional
de instituicbes de ensino superior vigente no pais. Em termos
organizacionais, deixou ilesas acétedra vitalicia, as faculdades isoladas
e a universidade composta por simples justaposicdo de escolas
profissionais, além disso, manteve maior preocupacdo com o ensino,
sem focalizar o desenvolvimento da pesquisa. Ao conceder expressiva
autoridade ao Conselho Federa de Educacdo, com poder para autorizar
e fiscalizar novos cursos de graduacdo e deliberar sobre o curriculo
minimo de cada curso superior, a hova Lel fortaleceu a centralizac8o
do sistema de educacdo superior. como novidade, assegurou a
representacdo estudantil nos colegiados, ndo especificando, no entanto,
a respectiva proporcao.

A inérciado sistema universitario, sob o controle de catedréticos
vitalicios, ndo favoreceu a concretizacdo de novas experiéncias de caréter
mais forma e duradouro. No inicio dos anos 60, paradoxalmente a essa
inércia formal, a universidade brasileira viveu um momento de grande
vitadidade, quando a acdo da comunidade académica extravasou aos muros
da universidade. Nessa ocasido, foram criados os Centros Populares de
Cultura e desenvolvidas Campanhas de Alfabetizacdo de Adultos, as
guais envolviam jovens professores e alunos universitarios, procurando
contrapor, ao projeto ditistaherdado do passado, um novo ensino superior,
mais nacional e democratico.

Em féruns académicos, como as reunides da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), assim como em revistas
especializadas, professores e pesquisadores universitarios defendiam
uma modernizagdo institucional. Muitos deles, com experiénciade pés-
graduac&o no exterior, buscavam implantar uma universidade voltada
para a pesquisa, seguindo o modelo de Humboldt, da Alemanha, ou o
norte-americano.

com a transferéncia da capital, do Rio de Janeiro para
Brasilia, foi criada, em 1961, a Universidade de Brasilia, cujos
principais objetivos eram o desenvolvimento de uma cultura e de
uma tecnologia nacionais ligadas ao projeto desenvolvimentista. Essa
foi a primeira universidade brasileira que nédo foi criada a partir da
aglutinacdo de faculdades pré-existentes; suaestrutura era integrada,
flexivel e moderna e contrapunha-se a universidade segmentada
em cursos profissionalizantes. Seguindo o modelo norte-americano,
organizou-se na forma de fundac&o e os departamentos substituiram
as catedras.
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1.2.3 Os governos militares. a expansdo do sistema e de-
senvolvimento da pesquisa (1964-1985)

Apbs atomada do poder pelos militares, em 1964, as universidades
passaram a ser objeto de uma ingeréncia direta do governo federa: foi
afastado um grande numero de professores, principalmente na
Universidade Brasilia; também foram criadas as Assessorias de
Informagdo nas institui¢cdes federais de ensino superior, com a intencdo
de coibir as atividades de cardter "subversivo", tanto de professores
guanto de alunos.

1231 Reformauniversitaria, expansdo e segmentacdo do sis-
tema de ensino superior

Apo6s longos anos de penumbra - nos quais a reforma
universitaria era debatida, exclusivamente, nos fechados gabinetes da
burocracia estatal -, iniciou-se, em 1968, uma nova discusséo. O
Congresso Nacional aprovou a Lei da Reforma Universitéria (Lei n°
5540/68) que criava os departamentos, o sistemade créditos, o vestibular
classificatorio, 0s cursos de curta duracdo, o ciclo basico dentre outras
inovagdes. A partir dai, osdepartamentos substituiram as antigas catedras.
passando, as respectivas chefias a ter caréter rotativo'. O exame
vestibular, por suavez, deixou de ser eliminatério, assumindo uma funcéo
classificatoria

Ao estabelecer a indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, o regime de tempo integral e a dedicacéo exclusiva
dos professores, valorizando sua titulacdo e a producdo cientifica, essa
Reforma possibilitou a profissionalizagdo dos docentes e criou as
condicBes propicias para o desenvol vimento tanto da pds graduagéo como
das atividades cientificas no pais. A Lei n° 5.540/68, da Reforma
Universitariadirigia-se as IFES (InstituicBes Federais de Ensino Superior).
Entretanto, como grande parte do setor privado dependia de subsidios
governamentais, seu acance ultrapassou as fronteiras do sistema publico
federal, atingindo as institui¢cdes privadas, que procuraram adaptar-se a
algumas de suas orientagoes.

COmMo a pressao pelo aumento de vagas tornava-se cada vez mais
forte, logo apds 1968, ocorreu uma expansdo do setor privado, que criou
inimeras faculdades isoladas, nas regides onde havia maior demanda, ou
sga, ha periferiadas grandes metropoles e nas cidades de porte médio do

14 OLIVEN, Arabcla Campos. "Resgatando o significado do Departamento na Universidade
brasileira’ in MRTINS. Carlos Benedito. Ensino Superior Brasileiro. Sdo Paulo, Perspectiva,
1989.
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interior dos estados mais desenvolvidos. Essaexpansdo do sistemaocorreu
com a aquiescéncia do governo e, no ano de 1980, mais da metade dos
alunos de terceiro grau estava matriculada em estabel ecimentos isolados
de ensino superior, sendo 86% em faculdades privadas.

No ano de 1981, o Brasi|l contava com 65 universidades, sete
delas com mais de 20.000 alunos. Nesse mesmo ano, 0 nimero de
estabel ecimentos isolados de ensino superior excedia a oitocentos,
duzentos e cinquienta dos quais com menos de 300 aunos. As novas
faculdades i soladas ndo eram locus de atividades de pesquisa, dedicando-
se, exclusivamente, ao ensino.

O setor publico foi o responsavel pelo desenvolvimento da pés-
graduacdo e das atividades de pesquisa e modernizou um segmento
importante do sistema universitario brasileiro.

1.2.3.2 A pos-graduacdo e o desenvolvimento da pesqguisa

Paraatingir o objetivo de seguranca e desenvol vimento, osgovernos
militares viam com bons olhos a expansdo do setor privado em nivel de
graduacdo. Segundo sua Gtica, a pulverizagcdo de faculdades isoladas
dificultava a mobilizagéo politica dos estudantes. Por outro lado, as
universidades publicas, consideradas centros de subversio, sofreram um
processo de "limpeza ideoldgica' por meio das cassagOes de professores.

A importancia dada ao desenvolvimento econémico fez com
gue os militares brasileiros incentivassem a formagdo de recursos
humanos de ato nivel, para atender as novas demandas decorrentes
do avanco do processo de modernizacdo da sociedade: as universidades
publicas foram as escolhidas para atingir esse fim. Nelas, principamente
nas maiores e mais tradicionais, foram criados cursos de mestrado e,
mais tarde, de doutorado. Além disso, foram estimuladas as atividades
de pesquisa. O desenvolvimento da p6s graduacdo no Brasil foi o
resultado dos seguintes fatores:

a) avalorizagdo de recursos humanos de ato nivel, principamente
nas areas técnicas, visando a implantacdo do projeto de modernizacdo
conservadora™ sustentado pelos governos militares;

b) liberacédo de verbas para o desenvolvimento de programas
de pés-graduacdo strictu senso™® no Brasil. Num primeiro momento,
as bolsas de mestrado e doutorado destinavam-se a formar docentes
pesquisadores no exterior e, mais tarde, para estudantes de pos-
graduacdo em programas nacionais;

15 O Brasil chegou a ser a oitava economia do mundo cm termos do volume de seu PIB e a0
mesmo tempo apresentava 0 mais alto indice de concentragdo de renda entre os paises que
caculam medida através do indice de Gini.

16 Corresponde a cursos de mestrado e doutorado.
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c) a atuacdo de agéncias de fomento ao desenvolvimento
cientifico: a CAPES (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoa do
Ensino Superior), voltada aformacdo do magistério de nivel superior, eo
CNPg (Conselho Naciona de Pesguisa e Desenvolvimento), voltado ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, ambos criadosem 1951 ;

d) a escolha das universidades publicas, como o locus principal
das atividades de pesquisa, até entdo incipientes no pais. A carreira
docente, no setor publico, passou a estimular a titulagdo e a producdo
cientifica dos professores universitérios, sendo, a sua profissionalizacéo,
assegurada pela possibilidade de virem a obter 0 Regime de Tempo Integral
e Dedicacdo Exclusiva. Essas medidas tornaram a carreirado magistério
universitario publico suficientemente compensadora para atrair jovens
mestres e doutores para as atividades académicas;

€) a autonomia administrativa dos programas de mestrado e
doutorado. A flexibilidade ou "desinstitucionalizagdo" foi uma
caracteristica dos programas e facilitou o seu desenvolvimento;

f) o processo de avaliacdo sistemético dos cursos de mestrado e
doutorado, iniciado pela CAPES, em 1972, que serviu de orientacdo as
suas politicas,

g) Criacdo de inlmeras associagbes nacionais de pesquisa e pés-
graduacdo em vérios ramos do conhecimento. Os Encontros Anuais
dessas associacOes, apoiados financeiramente por agéncias
governamentais de fomento a pesquisa, propiciaram a integracdo da
comunidade cientifica de &reas dfins, oriundas de diferentes regides e
universidades do pais.

Na atualidade, o Brasil conta com um sistema, que ja €
considerado referéncia, entre os paises em desenvolvimento.

1.2.4 A redemocratizacéo politica: a nova dindmica do sis-
tema de educacdo superior (1985-2002)

1.2.4.1 Constituicao Federal de 1988

Nos debates que antecederam a promulgacdo da Constitui¢éo
Brasileira de 1988 vérias associacOes da sociedade civil estiveram
presentes. De um lado, estavam aquelas que se identificavam com
o0s interesses da educacdo publica, que se opunham aos grupos
privatistas. Sua luta procurava assegurar verbas publicas,
exclusivamente, para as institui¢des publicas governamentais. Esse
grupo posicionava-se a favor do ensino puablico laico e gratuito em
todos os niveis. De outro lado, os grupos ligados ao setor privado,
interessados em obter acesso as verbas publicas e diminuir a
interferéncia do Estado nos negdcios educacionais.
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A Constituicdo Federa estabeleceu um minimo de 18% da
receita anual, resultante de impostos da Unido, para a manutencéo e o
desenvolvimento do ensino; assegurou, também, a gratuidade do ensino
publico nos estabel ecimentos oficiais em todos os niveis e criou 0 Regime
Juridico Unico, estabelecendo pagamento igual para as mesmas funges
e aposentadoria integral para funcionérios federais. Em seu artigo 207,
reafirmou a indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa e
extensdo em nivel universitério, bem como aautonomiadas universidades.

1.2.4.2 Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei
n° 9.394/96

Promulgada a Condtitui¢do Federd iniciou-se o debate sobre anova
Le de Diretrizes e Bases da Educagéo Naciona, que veio a ser gprovada no
find do ano de 19%, sob o n° 9.394/96. Elapreviavariados graus de abrangéncia
ou especidizacdo nos estabd ecimentos de ensino superior, pablicos ou privados.

Essa nova Le introduziu o processo regular e sistematico de
avaliagcdo dos cursos de graduacdo e das proprias ingtituicdes de ensino
superior, condicionando seus respectivos credenciamentos e
recredenciamentos a0 desempenho mensurado por essa avaliagdo. Em
caso de serem apontadas deficiéncias, ela estabel ece um prazo para sané&
las; caso isso ndo ocorra, podera haver descredenciamento das |ES.

As atividades de ensino, pesquisa e extensdo, indissociavels nas
universidades, em institui¢cdes de ensino superior Ndo universitérias ndo
s80 consideradas indissociaveis. Também nanova LDBN foi estabel ecido
gue, para que uma instituicdo possa ser considerada universidade e,
portanto, gozar de autonomia para abrir ou fechar cursos, estabelecer
nimero de vagas, plangar atividades etc, ela deve ter, no minimo, um
terco do seu corpo docente com titulacdo de mestre ou doutor e um
terco, contratado em tempo integral. Assim, a melhoria da qualificagdo
do corpo docente e de suas condi¢Bes de trabalho, aliada a avaliagtes
periddicas e ao credenciamento condicional das ingtituigdes, por tempo
determinado, foram fatores que levaram a institucionalizacgo da pesquisa.

O Ministério da Educacdo deu inicio ao processo de avaliacéo a
partir dos cursos de graduacdo detentores do maior niimero de matriculas.
Os formandos dos Vé&rios cursos avaliados sdo submetidos a um teste de
conhecimentos rel acionado ao seu curso. O Prov&o, como ficou conhecida
essa avaliagdo, ndo faz parte do curriculo dos alunos; apenas representa
um instrumento para avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo curso.
Da mesma forma, a instituicdo é avaliada quanto a situacdo das
bibliotecas, laboratérios e qualificacdo dos professores. A comparacdo
das médias de desempenho dos alunos tem apontado que 0s cursos das
universidades publicas vém apresentando os melhores resultados.
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2 A estruturaeo funcionamento do
ensino superior no Brasil

Clarissa Eckert Baeta Neves

A Republica Federativado Brasi| é formada pelaunido indissolivel
dos Estados, Municipios e do Digtrito Federal, congtituindo-se num Estado
Democrético de Direito, tendo como fundamentos a soberania, a cidadania,
adignidade da pessoahumana, osvaores sociaisdo trabaho, dalivreinicidiva
e pluralismo politico (art. 1° da Constituicio Federd do Brasil, 1988).

Na Constituicdo Federal (em seu art. 5°) fica, igualmente,
estabelecido que a educagéo - um direito de todos e dever do Estado e
da familia - sera promovida e incentivada, com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, a0 seu preparo
para o exercicio da cidadania e a sua qualificaco para o trabalho. O
ensino, por sua vez, devera ser ministrado com base nos principios de
igualdade de condigBes para 0 acesso e permanéncia na escola, com
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas, garantindo a gratuidade
e gestdo democrética do ensino publico (art. 206, inciso | a VII).

Os sistemas de ensino, no Brasil, s8o organizados em regime de
colaboracdo entre a Uni&o, os Estados e o Distrito Federd (art. 211, § 1
a4): a Unido, cabe a organizacdo do sistema de ensino federal e dos
Territorios, financiando as ingtitui¢des publicas federais e exercendo, era
matériaeducacional, fungéo redistributiva e supletiva, de formaagarantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
mediante assisténciatécnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios; aos Municipios cabe a responsabilidade de atuarem,
prioritariamente, no ensino fundamenta e naeducagéo infantil; os Estados
e o Distrito Federa atuam principa mente no ensino fundamental e médio
definindo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagcéo
do ensino obrigatério. Nos Ultimos anos. Estados e Municipios passaram
aatuar, também, no nivel superior.

Além dos principios gerais estabelecidos pela Constituicéo, o
sistema educativo brasileiro foi redefinido pela nova Le de Diretrizes e
Bases Nacional (LDBN), L&l n° 9.394/96, naqual ficaram estabelecidos
0s niveis escolares e as modalidades de educacéo e ensino, bem como
suas respectivas finalidades, conforme o ilustrado no Quadro 2.1.
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Quadro 2.1
Edtrutura do Ssema Educativo Brasileiro
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Os niveis escolares dividem-se em: Educacdo Basica - cuja
findidade é desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacdo comum
indispensavel parao exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos pogteriores. E composta pela educacdo infantil,
ensino fundamenta e ensino médio; e Educacao Superior - ministradaem
ingtituicBes de ensino superior (publicas ou privadas), com variados graus de
abrangénciaou especializacao, abertas a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e gprovados em respectivo processo saletivo.
As modalidades de educacdo e ensino complementam o processo de
educacdo forma por meio de: Educacdo de jovens e adultos, Educacdo
profissiona, Educacdo especia, Ensino presencial, Ensino semipresencid,
Educacéo a distancia e Educacao continuada.

A educacdo superior no Brasil abarca, hoje, um sistemacomplexo
e diversificado de ingtituicBes publicas e privadas com diferentes tipos
de cursos e programas, incluindo véarios niveis de ensino, desde a
graduacdo até a pds-graduacdo lato e stricto sensu.

A normatizagéo atua desse amplo Sstemaencontra-seformalizada
na Constitui¢&o, bem como na L DBN/96, acrescida de um conjunto amplo
de Decretos, Regulamentos e Portarias complementares (ver 2.4).

A base daatua estrutura e funcionamento da educacéo brasileira
teve a suadefinicdo num momento histérico importante, com a aprovacdo
da Lel n° 5.540/68, da Reforma Universitéaria. Muitas das medidas
adotadas pela reforma de 1968 continuam, ainda hoje, a orientar e
conformar a organizacdo desse nivel de ensino. Destacamos, abaixo, 0s
dispositivos mais importantes por ela implementados:

. a organizacdo das universidades passou a atender as
seguintes caracteristicas. extingdo do antigo sistema de
catedras e introducdo da estrutura fundada em
departamentos; unidade de patriménio e administracéo;
estrutura organica com base em departamentos reunidos
ou ndo em unidades mais amplas, unidade de funcfes
de ensino e pesquisa, vedada a duplicacdo de meios
para fins idénticos ou equivalentes e estabelecida a
racionalidade de organizacdo, com plena utilizacdo dos
recursos materiais e humanos,; universalidade de campo,
peo cultivo das éreas fundamentais dos conhecimentos
humanos; flexibilidade de métodos e critérios, com vistas
as diferencas individuais dos alunos, as peculiaridades
regionais e as posshilidades de combinacdo dos
conhecimentos para noOvos cCursos e programas de
pesquisa.



e 0 departamento passou a constituirse na menor fracdo
da estrutura universitaria para todos os efeitos de
organizacdo administrativa, didatico-cientifica e de
distribuicdo de pessoal, devendo englobar as disciplinas
afins. Os cargos e fungbes de magistério, mesmo os ja
criados ou providos, devem ser desvinculados de campos
especificos de conhecimentos;

e a introducdo da matricula semestral por disciplinas e do
sistema de créditos;

m a institucionalizacdo da pés-graduacdo stricto sensu, por
meio dos cursos de mestrado e doutorado no pais;

» a ingtituicdo do vestibular unificado e classificatorio, como
forma de racionalizar a oferta de vagas.

A reforma universitaria preconizava que 0 ensino superior
deveria ser ministrado em universidades e, excepcionalmente, em
estabel ecimentos isolados, organizados como instituicdes de direito
publico ou privado. As universidades deveriam oferecer ensino,
pesquisa e extensdo. No entanto, o que ocorreu, ha década de 1970, foi
a expansdo do sistema de ensino superior, em fungdo do aumento do
ndmero de institui¢des privadas e estabel ecimentos isolados (ver dados
em 3.1).

Da mesma forma, a partir dessa Reforma, as universidades
deveriam ter autonomia didatico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira, exercida conforme a Le e seus estatutos. Entretanto as
universidades publicas federais, até o presente momento, ainda ndo
gozam a autonomia financeira e de gestédo de pessoal.

2.1 Tipologia das instituicGes de educacao superior

A tipologia das IES, no Brasil, foi redefinida pela LDBN, Le n°
9.394/96, que trouxe inovagdes no Sstemade ensino superior, principamente
quanto anatureza e dependénciaadministrativa. No que concerne anatureza
académica, congtata-se que eafoi definida por decretos complementares,
tais como os Decretos n° 3.860/01 e 2.406/97 (ver 2.4).

No nivel das instituicBes, isto €, no plano vertical, além dasja
existentes, foram criados mais dois novos tipos. a universidade
especializada e os centros universitérios (ver Quadro 2.2). No plano
horizontal, criaram-se novos tipos de cursos e programas, tais como o0s
cursos sequienciais (no nivel dagraduacéo), os mestrados profissionais
(no nivel da p6s-graduacdo) e aregulamentacdo da educacdo adistancia
(ver Quadro 2.3).
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Quadro 2.2
Educacéo superior: organizacdo académica
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A tipologia de instituigdes superiores indicada pela IESALC
(Intituto Internaciona Parala Educacion Superior en AméricaLatinay
el Caribe), ndo corresponde aforma como sdo definidas as |ES no Brasil,
como também ocorre em outros paises participantes deste informe.

Autbnomas: a autonomia consagrada na Constituicdo, para as
universidades publicas e privadas, néo foi, ainda, implementada no que
se refere & autonomia financeira das universidades publicas federais. As
universidades pablicas estaduais em S0 Paulo e Parang, por sua vez, ja
contam com essa prerrogativa, pelo menos em estégio mais avangado
do que as federais. As universidades privadas garantem sua autonomia
por contar com recursos proprios.

Empresariais: no Brasil, esta categoria existe unicamente entre
as ingtituicbes privadas, em funcdo da especificidade da instituicdo
mantenedora, ou sgja, sG0 mantidas por grupos empresariais ou
empresarios, como instituig¢des lucrativas.

Religiosas: € no campo privado que aparecem as instituicoes
gue, no Brasil, s8o denominadas confessionais, vinculadas aumaDiocese,
ordem religiosa (jesuita, salesiana, marista, etc.) ou, ainda, a uma
denominagdo religiosa (tais como Luterana, Metodista, etc).

Técnicas: A este tipo corresponderiam no Brasil as IES
especializadas quando estruturadas com énfase em areas de engenharia
e tecnoldgicas, em geral, como € 0 caso da Universidade Federa de
Itajuba. Além disso, de acordo com a legidacdo, a oferta de formacéo
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tecnol 0gica concentra-se nos Centros Federais de Educagéo Tecnoldgica
(CEFET'S) e nos Centros de Educac@o Tecnolégica (CET'S).

Militares: ndo existem universidades militares em nosso pais.
No entanto, poder-se-iamencionar, agui, osinstitutos ligados ao exército
brasileiro (Ingtituto Militar de Engenharia/lME) e aaeronautica- (Instituto
Tecnolégico da Aerondutical TA) - que formam recursos humanos em
diferentes especialidades no campo da engenharia.

2.2 Instituicdes universitarias e ndo-universitarias

Na LDBN, bem como nos decretos posteriores especificos
(apresentados no item 2.4) estdo definidas as atribuicOes de cada
ingtituic8o universitéria e ndo-universitéria que of erece educacdo superior.

As ingtituices universitérias classificam-se em:

Universidades: instituicdes pluridisciplinares, que se
caracterizam pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa
e de extensdo e por terem, obrigatoriamente, em seu quadro docente,
1/3 de professores com titulagdo de mestrado e doutorado e 1/3 de
professores em regime de trabalho integral (art. 52, da Lel 9394/96).
As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica.
administrativa e de gestfo financeira e patrimonial®, devendo obedecer
ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.
E conferida as universidades autonomia paracriar, organizar e extinguir
cursos e programas de educagdo superior; fixar os curriculos de seus
CUrsos e programas; aumentar ou diminuir o nimero de vagas, de
acordo com a capacidade de atendimento e as exigéncias do seu
meio; contratar e dispensar professores; estabelecer planos de
carreira docente; elaborar e formar seus estatutos e regimentos, de
acordo com as normas gerais em vigor; estabelecer programas de
pesquisa cientifica, producdo artistica e atividades de extens&o;
celebrar contratos como entidade juridica; administrar receita publica
e privada; e receber doagdes e herancas.

Universidade Especializada: caracteriza-se por concentrar
suas atividades de ensino e pesquisa num campo do saber, tanto em
areas béasicas como nas aplicadas, pressupondo a existéncia de uma
area de conhecimento ou formagdo especializada dos quadros
profissionais de nivel superior. E o caso, por exemplo, das instituicdes

1 Cabe lembrar que as universidades publicas federais ainda ndo gozam a autonomia financeira
e patrimonial.
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que se especializaram na &rea da salde ou das ciéncias agrérias,
com forte tradicdo no campo do ensino e da pesquisa. Somente
instituicOes de exceléncia, em sua area de concentracdo, poderéo ser
credenciadas como universidades especializadasz, (ver art. 8° § 2°
do Decreto 3.860/01).

Os Centros Universitérios: configuram-se como uma nova
modalidade de instituicdo de ensino superior pluricurricular
(criados a partir do Decreto n° 3860/01 ). Caracterizam-se pela
oferta de ensino de graduacdo, qualificagdo do seu corpo
docente e pelas condi¢cbes de trabalho académico
proporcionadas & comunidade escolar. Estes Centros, tanto
guanto as universidades, gozam de algumas prerrogativas de
autonomia, podendo criar, organizar e extinguir, em sua sede,
cursos e programas de educagdo superior, assim como
remanejar ou ampliar vagas nos cursos ja existentes. Nao estdo
obrigados a manter atividades de pesquisa e extensdo. Os
centros universitarios sdo criados somente por credenciamento
de |IES j& credenciadas e em funcionamento regular (Decreto
n° 3.860/01, art. 11)

As ingtituicdes ndo-universitarias. atuam numa area
especifica de conhecimento ou de formacdo profissional. A
criacdo de novos cursos superiores depende da autorizacéo
do poder executivo (Decreto n° 3.860/01, art. 13). Sho
compostas pelas Faculdades Integradas, Faculdades,
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFET'S) e por
dois novostipos de |ES: os Institutos Superiores de Educagéo e
os Centros de Educacdo Tecnoldgica (CETS).

As Faculdades Integradas sdo instituicbes com propostas
curriculares que abrangem mais de uma érea de conhecimento,
organizadas para atuar com regimento comum e comando
unificado (Decreto n° 3.860/01 ). Compreendem varios cursos
pautados por um Uni co estatuto e regimento juridico, possuindo
consel hos superiores e diretorias académicas e administrativas.
Essas faculdades ndo sdo, necessariamente, pluricurriculares,
nem s3o obrigados adesenvolver a pesguisa e aextensdo como
ocorre com as universidades.

2 como exemplo pode-se citar: a UNIFESP - Universidade Federal do Estado de Séo Paulo.
especidizada na &ea médica e biomédica; a Universidade Federd de Vigosa (Minas Gerais), na
&ea de agronomia e a Universidade Federd de Itguba (Minas Gerais), na érea de engenharias.



Os Centros de Educacéo Tecnolégica e os Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgica® sdo instituicdes especializadas de educacéo
profissonal pds-secundaria, plblicas ou privadas, com a finalidade de
qualificar profissionais, nos varios nivels e modalidades de ensino, para
os diversos setores da economia, bem como realizar atividades de
Pesguisa& Desenvolvimento, produtos e servicos, em estreita articulacdo
com 0s setores produtivos e a sociedade, oferecendo mecanismos para
a educacdo continuada (Decreto n° 2.406/97, art. 2°).

Os cinco CEFET'S, originamente criados Parana. Bahia, Rio
de Janeiro, Maranhdo e Minas Gerais, ndo sofriam as restricdes de
vocacdo ingtitucional estabelecidas para os+ novos CETS. Por exemplo,
0 CEFET do Parana oferece hoje aé cursos de doutorado.

Os Institutos Superiores de Educacéo visam a formagao inicial,
continuada e complementar para 0 magistério da educacdo bésica,
podendo oferecer os seguintes cursos e programas: curso Normal
Superior para licenciatura de profissionais para a educacdo infantil e
séries iniciais do ensino fundamental; curso de licenciatura para a
formacdo de docentes dos anos finais do ensino fundamental e do ensino
médio; programas de formacdo continuada para atualizacdo de
profissionais da educacdo béasica, nos diversos niveis; programas
especiais de formagdo pedagdgica, para graduados em outras areas
gue desgjem ensinar em éareas especificas das séries finais do ensino
fundamental e do ensino médio; e pos-graduacéo de carater profissional
para a educacdo bésica

Os Ingtitutos Superiores de Educacdo poderdo ser organizados
como unidades académicas de |IES ja credenciadas, devendo, neste
caso, definir planos de desenvolvimento académico (LDBN/96 e Parecer
CP n° 53/99).

Os estabelecimentos isolados ou faculdades isoladas s&o
instituicdes que, em geral, desenvolvem um ou mais cursos com
estatutos préprios e distintos para cada um deles.

2.2.1 A oferta diferenciada de cursos e programas de for-
macao superior

Aos cursos e programas tradicionais de graduacdo, pés-
graduacdo e extensdo, abrangidos pela legislacdo anterior, anova LDBN
e 0s decretos especificos, acrescentaram a figura dos cursos seqlienciais

3 Os Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica foram criados a partir da Lei n° 8.948 de
08/12/1994 e egulamentados pelo Decreto n° 2.406/97.
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por campos do saber e os mestrados profissionais (ver quadro 2.3). A
caracterizacdo mais detalhada dos cursos seglienciais, assim como as
suas regras de funcionamento, encontram-se normatizadas no Parecer
CES n° 968/98. Os mestrados profissionais, por seu lado, estdo
regulamentados pela Portaria CAPES n° 080/98.

Os cursos e programas regulares conferem Diplomas de
bacharel, licenciado ou tecnodlogo (no nivel da graduacéo); e mestre e
doutor (no nivel da pos-graduacdo strido sensu), enguanto que 0s cursos
e programas eventuais, tais como os de especializacdo, educacao
continuada e cursos seqlenciais de complementacéo de estudos,
conferem Certificados.

Quadro 2.3
Educag&o superior: cursos e niveis/diplomas e certificados
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A seguir, sao relacionadas as caracteristicas dos cursos (niveis)
e programas de formacdo superior:
- 0s cursos de graduacdo sdo abertos a candidatos que
tenham concluido o ensino médio ou equivalente e se
classificado em processo seletivo;
- 0S cursos de poés-graduacdo sdo abertos a candidatos
diplomados em cursos de graduacdo e distinguemse em:

1. po6s-graduacdo stricto sensu:

E integrada pelo mestrado e doutorado e constituida pelo ciclo
de estudos regulares em seguimento a graduacdo, visando a
desenvolver e aprofundar a formag&o, conduzindo a obtencéo
de grau académico de mestre e doutor.

Mestrado: mesmo tomado como etapa preliminar para
obtencdo do grau de doutor (embora ndo sga condicdo
indispensdvel ainscricdo no curso de doutorado), constitui grau
terminal, com duracdo minima de um ano, exigéncia de
dissertacdo em determinada érea de concentragdo na qual
revele dominio do tema e capacidade de concentragéo,
conferindo o diploma de Mestre.

Mestrado profissional: dirige-se aformagao profissional, com
estrutura curricular clara e consistentemente vinculada a sua
especificidade, articulando o ensino com a aplicacéo
profissonal, de forma diferenciada e flexivel. Ele admite o
regime de dedicacdo parcial, exigindo a apresentacdo de
trabalho final, sob a forma de dissertacdo, projeto, andise de
casos, performance, producdo artistica, desenvolvimento de
instrumentos, equipamentos, prottipos, entre outras, conforme
a natureza da area e os fins do curso.

Doutorado: congtitui-se no segundo nivel de formacéo pos-
graduada. tendo por fim proporcionar formagéo cientifica ou
cultural, ampla e aprofundada. Desenvolve a capacidade de
pesquisa, com duragcdo minima de dois anos, exigéncia de
defesa de tese, em determinada area de concentracdo, que
contenha trabalho de pesquisa, com rea contribuicdo para o
conhecimento do tema, conferindo o diploma de Doutor.

2.. pbés-graduacdo lato sensu:

Os cursos de especializacdo sfo oferecidos a candidatos que
tenham concluido a graduacdo, com duracdo minima de 360
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horas, nao computando o tempo de estudo individua ou em grupo
(sem assisténcia docente), bem como o tempo destinado a
elaboracdo de monografia ou trabaho de conclusdo de curso.

Oferecidos aos portadores de diploma de curso superior, tém,

usualmente, um objetivo técnico profissond especifico, ndo
abrangendo o campo tota do saber na qua se insere.

Os cursos seqlienciais configuram-se em uma nova
modalidade de curso, normatizados naL DBN, organizados por
campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, sujeitos
a autorizacdo e reconhecimento, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicGes de
ensino, além de serem portadores de certificados de nivel

médio. Destinam-se aobtencao ou atuadizacdo de qudificacbes
técnicas, profissionais ou, ainda, académicas ou de horizontes
intelectuais em campos das ciéncias, das humanidades e das
artes. Esses cursos distinguem-se em:

Cursos sequienciais deformacéo especifica, com destinacdo
coletiva, conduzem aobtencéo de diploma. Tém, como objetivo,

assegurar uma formagdo béasi ca adeguada num campo de saber.

Sua respectiva carga horéria ndo podera ser inferior a 1.600
horas, a serem integralizadas em prazo nunca inferior a 400
dias letivos. As disciplinas, nele cursadas, podem ser

aproveitadas em cursos de graduacao;

Cursos seguenciais de complementacdo de estudos, com

destinacdo coletivaou individual, dirigidos exclusivamente para
egressos ou matriculados em cursos de graduacdo, conduzindo
a obtencdo de certificado.

Sequienciais de complementacdo de estudos com destinacéo
individual: é o préprio candidato quem apresenta sua proposta
de sequiéncia de disciplinas a serem cursadas. Cabera as |ES,
entdo, avaliarem a coeréncia e a légica interna da proposta,
bem como a existéncia de vagas nas disciplinas requeridas (as
quais j& sdo ofertadas em cursos de graduagdo reconhecidos).
Sequienciais de complementacéo de estudos com destinagéo
coletiva: éaingtituicdo que eaboraapropostacurricular do curso,
bem como a respectiva carga horé&ria e prazo de integralizac@o.
Esses cursos aproveitam vagas ociosas em disciplinas de cursos
de graduacéo reconhecidos e permitem, ainda, que os alunos de
graduacdo, que evadiram e que tenham cursado disciplinas em
um determinado campo do saber, possam requerer um certificado.



Além disso, esse curso permite que as disciplinas nele cursadas
sgam gproveitadas, pelo auno, no caso de ee se matricular em
um curso de graduacdo (desde que os curricul os das disciplinas
sgam equivaentes).

Os Programas de Extensdo sio abertos a comunidade em gerd.
A extenso € entendidacomo uma préticaacadémicaqueinterliga
auniversdade, nas suas atividades de ensino e de pesquisa, comas
necess dades da populacéo, possibilitando aformacgo do profissond-
cidad&o. A consolidacdo da prética daextensdo permite aconstante
busca do equilibrio entre as demandas socidmente exigidas e as
inovagdes que surgem do trabalho académico

2.3 Caracterizacdo dasinstituices publicas e privadas

As IES estdo vinculadas ao sistema federal de ensino ou aos
sistemas estaduais e municipais.

0 sistemafederal de ensino compreende (art. 16, Lei 9.394/96):

1- as ingtituicdes de ensino mantidas pela Uniéo;

I I - asindtituicbes de educacdo superior criadas pelainiciaivaprivada;

1l - os érgéos federais de educacéo.

As |ES publicas federais sdo subordinadas a Uni&o, podendo se
organizar como autarquias (em regime especial®) ou fundagBes publicas.

AsIES privadas s8o mantidas e administradas por pessoas fisicas
oujuridicas de direito privado, podendo ser classificadas em:

- Particulares: instituidas e mantidas por umaou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, ndo tendo as
caracteristicas das demais, apresentadas a seguir:

- comunitérias. ingtituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos. Devem incluir, na sua entidade
mantenedora, representante de comunidade.

- confessionais. ingtituidas por grupos de pessoas fisicas ou
por uma ou mais pessoas juridicas que atendam a orientagcdo

4 Atualmente, alguns autores diferenciam autarquias estaduais e autarquias em regime especial.
As primeiras ndo estariam sujeitas as normas legais sobre pessoa e as disposicOes de cardter
gerd relativas & administragdo interna dos entes federais.
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confessiond eideol 0gica especificae ao digposto no item anterior.
- filantrépicas. na forma da lei, sdo as instituicdes de
educacdo ou de assisténcia social que prestam 0s Sservicos
para os quais instituidas, colocando-os a disposi¢ao da
populacdo em geral, em carater complementar as atividades
do Estado, sem qualquer remuneracéo (art. 20, Lel 9.394/96).

Os sistemas estaduais e municipais compreendem as instituicdes
de ensino superior:

- Estaduais, no caso de serem mantidas pelos governos dos
Estados ou do Distrito Federal, com a possibilidade de tomar
as formas determinadas pelos respectivos sistemas.

- Municipais, quando providas pelas prefeituras municipais
(art. 19 da L& 9.394/96).

No Brasil, as mantenedoras das | ES sf0 pessoasjuridicas de direito
publico ou privado ou, ainda, pessoas fisicas que provém 0s recursos
necessarios ao seu funcionamento. Segundo o Regime Juridico Unico, as
mantenedoras das indtitui¢gdes de ensino superior do pais classficam-se em:

As pessoas juridicas de direito publico mantenedoras das IES
publicas, podem ser’:

- da administracdo direta - da Unido, dos Estados ou
Digtrito Federa e dos municipios;

- da administracdo indireta - podem assumir a forma de
autarquias (da Unido, dos Estados ou DF e dos municipios) ou
fundagbes (da Unido, dos Estados ou DF e dos municipios).
"As associacdes distinguem-se das fundagBes sob dois
aspectos: 1) os requisitos integrantes das associagdes sd0 a
pluralidade de pessoas e 0 escopo comum que as anima; 0s
requisitos das fundagbes s80 0 patrimonio e sua destinagdo a

5 As ingtituicoes de ensino publicas, ao serem criadas como entes da administragdo publica
descentralizada, devem ser dotadas de personalidade juridica propria. nos termos do que
dispde o art. 4' inciso 11. do Decreto-Lei n° 200/67. com as ateragdes introduzidas pela Lei
n° 7.596, de 10 de abril de 1987. A obrigatoriedade de criagdo por Lei. com estrutura forma
de autarquia ou de fundagdio publica, dota essas instituigdes de responsabilidade plena, que
caracteriza a autonomia patrimonial, financeira e administrativa que lhes é atribuida frente
a pessoa de direito publico mantenedora.



um fim; 2) o patrimdnio nas associacfes tem funcéo
instrumental, representa um meio para a consecucao dos fins
colimados pel 0s socios; o patrimonio nas fundagdes congtitui 0
elemento essencial, juntamente com o objetivo a que ele se
desting" (Sampaio, 2000).

Aspessoasjuridicas dedireito privado mantenedoras de ingtitui goes
de ensino superior privadas podem assumir qualquer das formas admitidas
em direito de natureza civil ou comercia, e, quando constituidas como
fundacdo, seréo regidas pelo disposto no art. 24 do Codigo Civil Brasileiro
(at. 3°, Decreto n° 3.860/2001). Podem ter as seguintes finaidades:

- com fins lucrativos, de natureza comercid ou civil, tomando
a forma de Sociedade Mercantil. como tal, submetem-se a
legidacdo que rege as sociedades mercantis, especia mente no
que se refere aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas.
Deverdo elaborar e publicai” demonstracfesfinanceiras atestadas
por profissionais competentes (art. 6°, Decreto n° 3.860/2001).

- semfinslucrativos: s30 aquees que podem se organizar sob a
forniade sociedade (civil, religiosa, pia, mord, dertificaou literaria).
Deverdo publicar, para cada ano civil, suas demonstractes
financeiras certificadas por auditoresindependentes devendo, ainda,
quando determinado pedo MEC, submeter-se aauditoriae comprovar
a gplicacdo de seus excedentes financeiros e a ndo remuneragéo
ou concessao de vantagens ou beneficios, por qualquer forma ou
titulo, a seus ingtituidores, dirigentes, socios, conselheiros ou
equivaentes (Decreto n° 3.860/2001 ).

As universidades publicas ocupam posi¢do fundamental no
cend&rio académico nacional, detendo papel estratégico no processo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais. Certamente, existem
diferencas quanto ao formato institucional, a vocacdo académica, as
demandas e as expectativas profissionais.

As universidades publicas federais surgiram antes da década de
1970. Em 2000, haviam 39 IFES em todos os estados brasileiros. As
IFES s3o, atualmente, consideradas multifuncionais, mesmo com
diferencas entre elas. Desenvolvem atividades de ensino e extenséo,
além de, principalmente, estarem concentrando parte substancia da
capacidade de pesquisa instalada no pais.
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As universidades publicas estaduais cresceram significativamente
apbs os anos 80. O estado de Sdo Paulo criou, na década de 1930, um
sstemadeindtituigdes, proprio, com grande autonomiadiante do poder federd.
As universdades estaduais paulistas concentram parcela significativa da
pesquisa e da pds-graduacio do pais, especiamente no nivel de doutorado®.

Analisando-se o total de cursos de mestrado e doutorado
oferecidos nas universidades estaduais, é possivel constatar que as
universidades paulistas sdo responsaveis pela oferta de 90,7% dos cursos
de mestrado e 97,1% dos cursos de doutorado (CAPES, 2000).

As universidades estaduais, ao contrario das federais e
particulares, encontram-se fora da ac¢ada do MEC, uma vez que sdo
financiadas e supervisionadas pelos respectivos estados.

O sistema das universidades estaduais € bastante heterogéneo.
guanto a vocagdo académica institucional, carreiras oferecidas,
integracdo ensino-pesquisa e qualificacdo docente. Novamente, as
universidades paulistas sdo exce¢do, pois formam um sistema
homogéneo, altamente qualificado, em todos os setores.

A diversidade institucional, entretanto, esti presente
especialmente no campo das instituicbes privadas, integradas pelas
instituicdes comunitérias, confessionais e pelos estabelecimentos de
perfil mais empresarial.

As universidades comunitérias autodenominam-se " pablicas néo-
estatais’ e caracterizam-se por manter um elevado grau de interagdo no
contexto social. S80 criadas e mantidas por conselhos integrados por
membros da comunidade municipal e estadual. Voltam-se muito mais
paia as atividades de ensino e de extensdo.

Outro perfil marcante, no campo privado, é condtituido pelas|ESlaicas
gerenciadas por umaldgica de mercado e um acentuado ethos empresarial.

N&o se podelancar um acurado olhar sobre 0 Sstemadeingtituicoes
de ensino superior brasileiro, sem ressaltar alguns aspectos fundamentais.

O sistema era formado, em 2000, por 1180 IES, das quais 176
s30 publicas e 1004, privadas. Os estabelecimentos de ensino superior
publicos apresentam uma distribuicdo homogénea com relagdo a sua
natureza administrativa: em 2000,34,7% eram federais, 34,7% estaduais
e 30,6% municipais. A grande parte das IES estaduais e federais so0
universidades (49,1% e 63,9%, respectivamente) enquanto as
faculdades, escolas e ingtitutos constituem a maioria das instituicdes
municipais (90,7% delas).

6 Analisando-se o total de cursos de mestrado e doutorado oferecidos nas universidades
estaduais, € possivel constatar que as universidades paulistas sdo responsaveis pela oferta de
90,7% dos cursos de mestrado e 97,1% dos cursos de doutorado (CAPES, 2000).
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Dentre as |ES do setor privado, a maior parte sdo particulares,
representando 69,5% delas. Tanto as particulares (82,1%) quanto as
sem fins lucrativos (68,3%) sdo predominantemente estabel ecimentos
isolados (faculdades, escolas e institutos).

No conjunto, as universidades estdo numericamente muito
aguém dos demais tipos existentes, representando apenas 15 % do
total. Entretanto, trata-se, neste caso, de institui¢des que concentram o
ensino de melhor qualidade, aém de parte substancial de pesquisa e
pos-graduacdo (Tabela 2.1).

Tabela 2.1
Instituicbes de educacdo superior, segundo a natureza
administrativa e a organizagdo académica - Brasil/2000

Natureza Tod Universdades Centros Fecidedes F%Iﬂf (iie(rjﬂugs;)e
Administrativa|  Gerd Universitérios | Integrades | |~ Telgion
Publices 176 71 1 2 &3 19
Federd 61 39 - 1 1
Estadud 61 30 - - 13 8
Municipd 54 2 1 2 49 N
Priveda o4 85 49 88 782 -
Particular 698 27 P 66 573 N
Sanfins 306 58 17 22 209 -
lucrativos
Totd Gerd 180 156 50 90 865 19

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educagdo Supcrior/2000

Tabela 2.2
Instituigdes de educacdo superior, por organizacdo académica e
natureza administrativa - Brasil/2000

Adminigraiva Inditutos | Tecndldgica

F.| %|F| %| F. | % | . | % | R % | FA| %
Brasl 1180| 100| 156| 10| 50 | 100 | 90 | 100 | 85| 100 | 19 | 100
Ridica 176 | 149| 71 |455| 1 2 2 | 22 |8| 9 | 9| 10
Privada 1004 851| 85 |545| 49 | 98 | 88 | 978 | 782 | W04 | - .

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educagdo Superior/2000
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A tabela acima indica que, no setor publico, concentram-se
especialmente as universidades (45%) e os centros de educac&o
tecnol6gica (100%); no setor privado, por sua vez, além do nimero
significativo de universidades (55%), adiversidade ingtituciona estdmuito
mais presente: sdo 49 centros universitarios, 88 faculdades integradas e
782 estabel ecimentos isolados.

A concentracdo regiona continuaacentuada, como revelaatabea
abaixo.

Tabela 2.3
NUmero de Ingtitui¢des de Educacdo Superior, por Organizacéo
Académica e Natureza Administrativa - Brasil/2000

Faculdades Centros de

pem | G| Unvasdaes | T e e | Tamian

Fo| %R | % || % || % | | %| F %

Norte 46 | 39| 9 58 | 2 4 3 33 R | 37 - -

Nordeste 57| 133| 28 179 | 2 4 3]. 33 120 | 139 4 21

Sudeste 667 | 565 | 71 | 455 | 37 A 60| 66,7 483 | 56.4 n 57,9

Sul 16| 149| 36 | 231 | 6 » 8| 89 123 | 142 3 158

Centro- Al nal 2| 77 | 3 6 6| 178 2 | 18 1 53
Oeste

Total 1180| 100 | 16| 100 [ 50| 10 | 90| 100 85 | 10| 19 100

Fonte: MEC/INEP/Sinopse Estatistica da Educacdo Superior/2000

Na regido Sudeste localizam-se 56% das |ES; na regido Sul,
15%; na regido Nordeste, 13%; enquanto na regido Centro-Oeste h4
11% e aregido Norte, apenas 4%. As universidades, ndo obstante a
maior concentracdo na regido sudeste (45%), também tém presenca
importante no Sul (23%) e no nordeste (18%). Ja os demaistipos de IES
estéo concentrados, nagrande maioria, naregido sudeste: 74% dos centros
universitérios, 67% das faculdades integradas, 57% dos estabel ecimentos
isolados e 58% dos centros de educagdo tecnol dgica

E importante chamar a aten¢do para uma mudanca que vem
ocorrendo namorfologia do ensino superior atual, ou sgja, adiminuicdo
da representatividade do nimero de faculdades integradas e
estabel ecimentos isolados, pelo reagrupamento desses estabel ecimentos
em outros tipos de |IES, como centros universitarios ou até mesmo
universidades.

oY
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Tabela 2.4
Numero de InstituicBes de Educacdo Superior, por Organizacao
Académica e Natureza Administrativa - Brasil/1990-2000

o Fac Integrades / | Fauidades, Escolas, Centrosde
Universidades o . Educacéo
Aro | Total Centros Universitarios Initutos Tecndégica
Publilc®ivada | Publica Rivada | Publica Rivada | Publica Rivada
1990, 918 55 40 0 4 167 5 - -
1991 83 59 40 3 8 1680 549 - -
1992 | 833 60 46 3 8L (7! 53 - -
1993 | 873 61 53 3 8 157 514 - -
199 | &l 63 59 3 &4 147 490 - -
1995 | 8A Yy 63 10 (o8 18 520 - -
1996 | 922 Yy 64 n = ] 515 - -
1997 | 900 v 73 1 0 13 526 - -
1998 | 973 v 76 0 93 Y 5% - -
1999 | 1097 | T2 83 2 *111 1w m 16
2000 1180 Al 8 **3 0137 3 1 19

* 39 Centros Universitarios
** 01 Centro Universitario
A49 Centros Universitarios

Fonte: www.inep.gov.br | Sinopse Estatistica da Educagdo Superior/ Evolugdo 1980-1998

No ano de 2000, como indica a Tabela 2.4 , havia apenas 2
faculdades integradas e 1 centro universitério publicos e 88 faculdades
integradas privadas e 49 centros universitarios privados. Observa-se um
decréscimo no numero de faculdades e escolas isoladas publicas em
2000, para 83. Somente no setor privado continua alto o nimero de
estabel ecimentos jsolados, em niimero de 782.

2.4 Normas e leis que regem a estrutura e o funciona-
mento do ensino superior

A estrutura e o funcionamento do ensino superior sdo definidos e
regidos por um conjunto de normas e dispositivos|egais estabelecidospela
Condtituico Federal de 1988, pela nova Le de Diretrizes e Bases da
Educac@o Naciona (Le n° 9.394/96), como também pelaLei n° 9.135/95,
gue criou o Conselho Nacional de Educacdo, aém de varios outros
Decretos , Portarias e Resolugdes. O anexo contém as principals normas
gue podem ser acessadas através de link.
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Na Congtituicdo Federal de 1988, a educacdo superior € tratada
nasecdo 1 do capitulo 3 do Titulo VIII - Da Ordem Socid, nos artigos
206 até 214.

Nesses dispositivos, define-se que a oferta de ensino superior €
livre & iniciativa privada, atendidas as condic¢bes de cumprimento das
normas gerais da educacdo naciona e avaliacéo de qualidade, pelo Poder
Publico; as atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo
receber apoio financeiro do Poder PUblico. Na Constituicdo, igualmente
fica determinado o dever do estado em garantir 0 acesso aos niveis mais
elevados de ensino e pesguisa e é estabelecido que as universidades
gozam de autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestéo
financeira e patrimonial, devendo, ainda, obedecer ao principio de
indissoci abilidade entre ensino, pesquisae extenso. Quanto aos recursos
publicos esses seréo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos
as escolas comunitérias, confessionais ou filantrépicas definidas em lei.

A Constituicdo ainda estabelece que 0 ensino sera ministrado
com base nos principios de igualdade de condig¢fes para o acesso e
permanéncianaescola, pluralismo de idéias, gestdo democréticado ensino
publico e valorizagdo dos profissionais do ensino.

A nova Le de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional trata da
educagdo superior no capitulo 1V, nos artigos 43° a 57°. Estabelece, por
finalidade do ensino superior, estimular acriacdo cultural e o desenvolvimento
do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; formar diplomados nas
diferentes &reas de conhecimento; incentivar o trabalho de pesquisa e
investigagdo cientifica; promover adivulgacdo de conhecimentos culturais.
cientificos e técnicos; suscitar o desgjo de aperfeicoamento cultural e
profissiond; estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente,
em particular, 0s nacionais e regionais; promover aextensao, dentre outros
(a integra do texto encontra-se no anexo).

A LDBN, a0 mesmo tempo, fixou as regras de funcionamento
do ensino superior, tais como: a freqiiéncia obrigatéria de alunos e
professores nos cursos, salvo nos programas de educacdo a distancia; a
deliberaco das universidades quanto as normas de selecdo, devendo
levar em conta os efeitos dos critérios por ela estabelecidos sobre a
orientagc@o do ensino médio; a obrigatoriedade da of erta de cursos noturnos
nas |ES publicas, o estabelecimento do periodo letivo de 200 dias; o
fornecimento dasinformagdes obrigatorias que devem ser disponibilizadas
aos alunos antes de cada periodo letivo; a definicdo da carga horéaria
minima de 8 horas semanais de aula para os docentes das |ES publicas,
e a exigéncia de que os professores do ensino superior devam ter pos-
graduacdo, prioritariamente o mestrado e o doutorado.

A Leé n° 9.131/95 define as atribuicBes do MEC, do CNE, das
Cémaras de Educacéo Bésica e de Educacdo Superior; ingtitui, também, o

)
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Exame Naciona de Cursos como um dos procedimentos para avaliagdo dos
cursos de graduacéo; extingue os mandatos dos membros do Conselho Federd
de Educaco; e edtipula um prazo de 90 dias paraa instalacdo do CNE.

A Lei n° 9.192/95 dteradispositivos da Lei n° 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que regulamenta o processo de escolhados dirigentes
universitarios.

Os principais topicos do conjunto de Decretos e Portarias que
normatizam o ensino superior estdo relacionados no quadro abaixo e
podem ser acessados através de link constante no anexo.

Quadro 24
Principais dispositivos regulamentados pelos decretos, portarias e
resolucdes do ensino superior

Dispositivos

Decretos e portarias

Procedimentos e critérios para autorizagéo e
reconhecimento de cursos (dentro e fora da
sede)

Decretos n°s 2.406/97 e 3.860/01 e Portarias n’s
612/99. 639/97. 640/97. 641/97. 752/97. 80/97.
877/97. 946/97. 971/97. 1.679/99. 2.175/97.
2.297/98 e 2.402/01

Procedimentos e critérios para credenciamento
e recredenciamento de IES

Decreto n° 3.860/01 e Portarias n°s 302/98,
637/97. 639/97. 640/97. 752/97. 946/97,

1.679/99, 2.040/97, 2.041/97 ¢ 2.297/98;
Resolugéo CES/CNE n° 10/02

Decretos n°s 2.406/97 e 3.860/01 ¢ Portarias n°s
302/98.972/97 e 2.297/98

Procedimentos operacionais para avaliagdo dos
cursos, programas e o desempenho individual
de |ES c 6rgéos responsaveis.

Organizag&do do Ensino Superior
(Naturezajuridica, académica e mantenedoras
das IES)

Decretos n°s 2.406/97 ¢ 3.860/01 e Portarias
2.040/97 ¢ 2.041/97

Entidades Mantenedoras das IES Decreto  n°3.860/01

2.5 Organismos de coordenacdo da educacéo superior
251 Organismos governamentais

O Ministério da Educacdo (MEC) é o 6rgéo do poder publico
federal responsavel pela érea da educacdo, tendo como atribuices:
formular e avaliar a politicanaciona de educagéo, zelar pelaqualidade
do ensino superior e velar pelo cumprimento das leis que o regem.
Suas areas de competéncia sdo a politica nacional de educacdo; a
educacdo infantil; educacdo em geral, compreendendo ensino
fundamental, ensino médio, ensino supletivo, educacéo tecnol égica,
educacdo superior, educacdo de jovens e adultos, educacdo
profissional, educacdo especial e educacdo a distancia, exceto ensino
militar; a avaliacdo, informac&o e pesquisa educacional; a pesguisa e
extensdo universitérias; o magistério e a coordenacdo de programas
de atencdo integral a criangas e adolescentes.
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No tocante ao sistema de ensino superior, 0 MEC é o organismo
responsavel pela sua coordenacdo, cabendo-lhe o controle normativo do
sistema, o financiamento dasingtitui¢des de ensino superior plblicasfederais
(IFES) e afiscalizacdo e avaiacdo tanto destas Ultimas quanto das IES
privadas. Essaformade coordenacéo centralizadaem um Unico 6rgdo estatal
persiste desde a criagdo das primeiras faculdades no pais, em detrimento
das mudancas ocorridas ha organizacdo e atribuicdo dos seus 6rgaos
assessores e nas relagles estabelecidas com a comunidade académica e o
mercado, decorrentes de uma maior complexificagdo do sistema.

Quadro 25

Organismos governamentais de coordenacdo da Educacdo Superior
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ecabe lembrar que as universidades publicas estaduais estdo sob a jurisdicdo dos respectivos

sistemas estaduais.

Fonte: Ministério da Educagéo



A principal mudanca ocorrida ha organizagéo de alguns 6rgéos
foi a incorporacdo da presenca de representantes da comunidade
académica, como é o caso do Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
e da Secretaria de Ensino Superior (SESu). N&o obstante a
centralizacdo, o MEC também tem incentivado alguns mecanismos,
gue permitem, ao mercado, aregulacdo da oferta da procura por vagas
no ensino superior, ao conferir autonomia as universidades e centros
universitérios privados, tanto para abrir novos cursos, como paraampliar
e remangar vagas (Sampaio, 2000).

O controle normativo do MEC é exercido por meio de umavasta
legidacdo relativa a estrutura e funcionamento do sistema (detalhada na
secdo anterior), elaborada pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE)
ou pela Secretaria de Ensino Superior (SESU).

O Conselho Naciona de Educagéo foi criado pelalLe n° 9.131/
95, substituindo o entdo extinto Conselho Federal de Educacéo,
possuindo atribuigbes normativas, deliberativas e de assessoramento
a0 MEC. Esse novo conselho passou a ser composto por duas Camaras
representativas : ado Ensino Bésico e ado Ensino Superior. Cada uma
delas € composta por 12 conselheiros, sendo que a metade deles sdo
indicados pelo Presidente da Republica e os demais sdo representantes
da sociedade civil. Especificamente em relagdo a composi¢cdo da
Camara de Educacdo Superior, definiu-se que metade dela devia ser
composta por conselheiros indicados a partir de uma lista formulada
por entidades nacionais, publicas e particulares "que congreguem 0s
reitores de universidades, diretores de instituicdes isoladas, docentes,
estudantes e segmentos representativos da sociedade civil", conforme
0 artigo 8° da Lei n° 9.135/95. Os outros conselheiros sdo indicados
pelo Presidente da Republica, incluindo o Secretario de Educacdo
Superior - membro nato dessa instituicao.

O CNE tem, como atribui¢cBes: subsidiar a elaboracdo e
acompanhar a execucdo do Plano Nacional de Educacdo; manifestar-
se sobre questBes que abranjam mais de um nivel ou modalidade de
ensino; assessorar o Ministério da Educacdo no diagnéstico dos
problemas, bem como deliberar sobre medidas para aperfeicoar os
sistemas de ensino, especialmente no que diz respeito a integracéo dos
seus diferentes niveis e modalidades; emitir pareceres sobre assuntos
da érea educacional, por iniciativa de seus conselheiros ou mediante
solicitacdo do Ministro da Educacdo; manter intercambio com os
sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal; analisar e emitir
parecer sobre questdes relativas a aplicacéo da legislacdo educacional,
Nno que concerne a integracdo entre os diferentes niveis e modalidades
de ensino; andisar, anualmente, as estatisticas da educacéo, oferecendo
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subsidios a0 Ministério da Educagdo; promover seminérios sobre os
grandes temas da educacdo brasileira; e elaborar 0 seu regimento, a
ser aprovado pelo Ministro da Educacéo.

A Cémara de Educacdo Superior tem as seguintes atribuicoes
de carater deliberativo e de assessoramento ao MEC: analisar e emitir
pareceres sobre os processos de avaliacdo da educacéo superior;
deliberar sobre o reconhecimento de cursos de graduacdo, mestrado e
doutorado, assim como o credenciamento/recredenciamento de IES;
analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a
educacdo superior; deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas
pelo MEC para os cursos de graduacéo; oferecer sugestbes para a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e acompanhar sua
execucao; e deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento
das demais institui¢des.

Além do controle normativo, a SESU subsidia o processo de
formulacdo e implementacdo da Politica Nacional para o ensino superior,
além de participar ativamente, por meio da sua comissdo de especialistas,
no processo de supervisdo e avaliacdo das IES, com a finaidade de
credenciamento ou recredenciamento. Além disso, participa da
elaboracdo de programas e projetos voltados a reforma do sistema federa
de ensino, zelapelo cumprimento dalegislacéo educacional no ambito da
educacdo superior, apoia técnica e financeiramente as IFES e elabora e
dissemina estudos sobre a educacédo superior e sua relacdo com a
sociedade. Promove também o intercAmbio com entidades nacionais,
estrangeiras e internacionais sobre matéria de sua competéncia.

Outros dois 6rgdos importantes na esfera da coordenacéo da
educagdo superior no pais sdo a Fundagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoa de Nivel Superior (CAPES) e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP).

A CAPES foi criada em 1951, tendo sido instituida, como
Fundacdo, em 1992. E uma agencia de fomento da pds-graduacéo,
subsidia 0 MEC na formulagdo de politicas da pés-graduacéo,
coordenando e estimulando a formagdo de recursos humanos atamente
qualificados para a docénciaem grau superior, apesquisae o atendimento
da demanda por profissionais dos setores publicos e privados. Elatem as
seguintes finalidades. elaborar a proposta do Plano Naciona de Pés-
graduacdo. acompanhando e coordenando a sua respectiva execucao;
elaborar planos de atuacdo setoriais ou regionais, promover estudos e
avaliacOes, necessarios a0 desempenho de suas atividades; apoiar o
processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional; manter
intercAmbio e contato com outros 6rgdos da Administracdo Publica ou
entidades privadas nacionais e internacionais.



O INEP, por seu lado, foi transformado em autarquia federa
pela Le n° 9.948/97, quando passou a assumir, novamente, um pape
estratégico no desenvolvimento da educacdo, tendo as seguintes
atribuicdes: "Organizar e manter 0 sistema de informages e estatisticas
educacionais; plangjar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas
e projetos de avaliagdo educacional, visando ao estabelecimento de
indicadores de desempenho das atividades de ensino no pais; apoiar 0s
Estados, o Digtrito Federa e os municipios no desenvolvimento de sistemas
e projetos de avaliacao educacional; desenvolver e implementar, na &rea
educacional, sistemas de informacdo e documentacdo que abranjam
estatisticas, avaliagdes educacionais, praticas pedagdgicas e de gestéo
de paliticas educacionais; subsidiar a formulacéo de politicas na &rea da
educacdo, mediante a elaboracdo de diagndsticos e recomendacles
decorrentes da avaliacdo da educacdo bésica e superior; coordenar o
processo de avaliacdo dos cursos de graduacdo, em conformidade com
a legidacdo vigente; definir e propor parmetros, critérios e mecanismos
para a realizacdo de exames de acesso a0 ensino superior e promover a
disseminacdo de informacBes sobre avaliacdo da educacdo bésica e
superior. "(Relatério de Atividades do INEP -2000).

Nesse novo contexto, o INEP tem desempenhado um papel
importante para 0 monitoramento da qualidade do ensino em todos os
niveis e modalidades por meio da redizacéo de 3 tipos de avaliagdes,
todas implantadas na década de 90;

- Sstema de Avaliacdo da Educacdo Basica - Saeb -
avaliacdo da educacdo basica, realizada em larga escala desde
1995. Abrange o levantamento de dados de trés séries
associadas ao fim de um periodo ou ciclo escolar: 4% e 8% séries
do ensino fundamental e 3% série do ensino médio. Na 4% e 8°
séries, sap avaliadas as disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matemética, Ciéncias, Geografia e Histéria; e na 3% série do
ensino médio, asdisciplinasde Lingua Portuguesa, Matemética.
Biologia. Fisicae Matematica.

- Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM - Instituido
em 1988, este exame avadia as competéncias e rendimento
escolar dos alunos ao final da educacdo bésica. Representa
um instrumento importante na avaiacdo do ensino médio e
seus resultados podem se constituir em critério de selecéo para
0 ingresso em ingtituicdes de ensino superior.

- Exame Nacional de Cursos - ENC - também conhecido
como Provdo, foi criado em 1995, pela Lei n° 9.131/95.
fazendo parte das avaliacOes periddicas das instituicbes de
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educacdo superior. Seu objetivo especifico é avaliar os
conhecimentos e habilidades adquiridas pelos alunos que
concluem a graduagdo. com esse instrumento, € possivel
realizar avaliagdo comparativa entre o desempenho de um
mesmo curso oferecido em diferentes IES, aém de permitir
0 acompanhamento da evolugdo de desempenho dos cursos
dentro de uma série temporal.

Além dessas avaliagles, essa ingtituicdo ainda tem produzido
estatisticas basi cas da educacdo naciona por intermédio do levantamento
de dados com a redizacdo dos Censos da Educacéo Bésica, da Educacéo
Superior e outros censos especiais (educagdo infantil, educacéo
profissiona e o censo de financiamento da educacdo). Esses censos tém
contribuido para levantar informagdes importantes para realizar
diagnosticos e identificar tendéncias da educacdo nacional, nos seus
diversos nivels e modalidades.

A revitalizacdo do INEP tem se mostrado, assm, fundamentd para
0 desenvolvimento de um sistema de informagBes educacionais moderno.
cujos dados tém sdo amplamente disseminados por meio de publicacles,
relatdrios, séries documentais, bem como a disponibilizacdo via internet.

252 Organismos ndo-governamentais

A diversificacdo institucional do sisema de ensino superior tem
propiciado a emergéncia de novos atores politicos, bem como uma
fragmentacdo e reorganizacdo de seus 0rgaos representativos. Observa
se, de acordo com Helena Sampaio (2000), que a natureza e composi¢ao
dos associados dessas organi zac6es tém conduzido a duas formas basicas
de atuacdo. Enquanto as organizacfes que representam ingituicdes de
uma Unica categoria (publica ou privada) tém, como objetivo, reforcar a
sua identidade e os seus interesses especificos, as outras (integradas por
representantes de ambas categorias) buscam construir estratégias e
planos de acdo que atendam aos interesses gerais dos seus associados.

A seguir, sdo apresentados 0s principais organismos néo-
governamentais que atuam em ambito naciona e que, de forma direta ou
indireta, intervém nos rumos da politica do ensino superior.

CRUB - Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras

Criado em 1966, 0 CRUB é composto pelos Reitores de todas as
universidades brasileiras pablicas e privadas reconhecidas peo MEC. No
seu consel ho deliberativo, h& -dentre outros representantes - dois membros
de cada uma das seguintes associacOes: Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Ingtituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
Associacdo Brasileira de Universidades Estaduais e Municipais
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(ABRUEM), Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias
(ABRUC) e Associacao Brasileirade Universidades Particulares (ANUP).

A heterogeneidade de sua composi¢cdo, marcada pela
congregacdo de instituicOes diferentes e a diversidade de interesses,
dificulta ou impede atomada de uma posi¢&o da entidade em relacéo aos
pontos estratégicos das politicas para 0 ensino superior. 1sso restringe,
significativamente, a sua atuagdo nesse campo, dependendo,
principalmente, daimportancia que o seu presidente venha a ter na arena
politica e decisoria desse nivel de ensino.

ABMES - Associacdo Brasileira de Mantenedoras de
InstituicBes Superiores

A ABMES, diferentemente do CRUB, congrega atores de uma
mesma natureza, representando as mantenedoras das indtitui¢des de ensino
superior privadas. Tendo sido fundada em 1982, essa associagdo congrega,
hoje, cerca de 309 mantenedoras a ela filiadas, responsaveis pelo
financiamento de 448 IES. com representacdo no CRUB, no CNE e em
comissdes ingtituidas pelo MEC (Educacdo adisténciae Fundo de Apoio ao
Estudante) sua principa forma de auacdo tem sido a redizacdo de uma
revisdojuridicadas leis implementadas pelo MEC, principalmente aquelas
dirigidas as |ES privadas. A associacdo também promove varios seminérios,
debates e parcerias com érgdos governamentais visando a quaificacéo de
docentes para 0 ensino superior. Ao mesmo tempo, dissemina informagdes
relativas a esse nivel de ensino, mantendo seus associados inteirados das
mudancas nele ocorridas. Suas principais demandas referem-se ao controle
do Estado sobre assuntos de natureza académica e a autonomia
administrativo-financeiradas indtituicoes (Sampaio, 2000).

ABRUC - Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitérias.

Criadaem 1995, a ABRUC resulta de um grupo antes inserido
na ABESC (Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catdlicas) ou
da ANUP (Associacdo Nacional das Universidades Privadas)
congregando, atualmente, 29 universidades comunitarias ( 18 confessionais
e 11 laicas). Conta com representacdo no CRUB.

como estratégia de atuacdo, esse organismo busca realcar sua
identidade, enfatizando o que distingue as suas associadas das outras
IES particulares, destacando o seu carater comunitério. Pretende, com
isso, reclamar exclusivamente para as |ES comunitérias, o tota dos
recursos publicos destinados as IES particulares. Além dessa demanda,
a revitalizaco do crédito educativo e a ampliacdo da concepcdo de
avaliacdo considerada pelo MEC sdo as outras questdes fundamentais
para essa associagao.
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ANDIFES - Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior

Fundadaem 1989, a organizacdo engloba 52 | ES publicas, sendo
39 "iniversidades e 13 escolas superiores especializadas, detendo
representacdo no CRUB. E a representante oficial das IFES na
interlocucdo com o governo federal e 6rgdos representativos de
professores, estudantes e funcion&rios. A entidade busca desenvolver
estudos, estratégias e instrumentos de apoio ao planejamento,
administracdo e avaliacdo das IES. Suas principais demandas dizem
respeito, em grande parte, ao financiamento das institui¢cdes publicas e a
autonomia universitaria.

ANUP - Associagdo Naciona das Universidades Privadas

Essaassociacdo foi criadaem 1989 e, hoje, possui 39 associadas.
Seus objetivos principais sdo: defender a autonomia das Universidades e
a livre atuacéo da iniciativa privada na &ea educacional, bem como e o
desenvolver programas de aprimoramento do ensino superior em parceria
com o poder publico e as institui¢cies de ensino superior.

ANACEU - Associagdo Naciona dos Centros Universitarios

Criada em 08/12/1999, possui, hoje, 54 centros, universitarios
associados. A entidade busca defender a livre atuacdo do setor privado
e os direitos do centro universitério (permanéncia na estrutura dos centros
universitérios dafigura do Reitor e manutencdo do direito de uso dasigla
UNI). Suas principais reivindicagbes sdo o fortalecimento daimagem do
Centro Universitario e a inclusdo da sua figura na Constituicdo Federal.

Conselhos Profissionais Federais.

Os conselhos regulamentam e fiscalizam as profissdes de nivel
superior, exercendo o controle da qualidade técnica e do comportamento
ético dos profissionais. Alguns conselhos realizam o exame da Ordem
(suficiéncia) como requisito paraa concessao do registro profissiond, td
como a Ordem dos Advogados (OAB) e o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC). A criacdo de cursosde Direito €, também, submetida
a autorizagdo prévia da OAB, assm como 0s cursos da &rea de salde
(medicina, psicologiae odontologia) devem sar, primeiramente, autorizados
pelo Conselho Naciona de Satide’.

7 De acordo com informagdes divulgadas na Folha de Sdo Paulo (06/10/2002). as autorizagdes
de cursos nas areas de Direito e Medicina, carreiras muito disputadas no vestibular, “...sdo
inferiores a 20% dos pedidos..." 0 que revela um controle rigoroso dessas institui¢des na
oferta de vagas.
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2.6 A formacdo do sistema nacional de pds-graduacgao

Carlos Benedito Martins

Ao longo das Ultimas trés décadas o Brasil construiu um sistema
de pos-graduacdo que congtitui a parte mais exitosa do seu sistema de
ensino, sendo considerado de forma unénime como o maior e melhor da
América Latina. Esse fato ndo deixa de ser surpreendente quando se
tem em conta o carater tardio do surgimento do ensino superior no pais e
particularmente da instituicdo universitiria no seu contexto.’

uma constelacdo de fendmenos sociais, econdmicos, politicos e
académicos contribuiram para a formacéo da pos-graduacéo no pais. A
sua construcdo derivou de um complexo empreendimento coletivo que
contou com a participagcéo do Estado, de organismos representativos da
comunidade cientifica, do corpo docente das instituicdes de ensino e
pesguisa envolvidas com esse nivel de ensino. De certa forma, a
emergéncia da pés-graduacdo € o resultado de uma longa e tortuosa luta
desencadeada por esses atores visando a superacdo de um padréo de
organizacdo do ensino superior no pais que historicamente se constituira
através de escolas isoladas, voltadas basicamente para a formagdo de
profissionais liberais e dissociados da atividade de pesquisa.

26.1 A estrutura da Pds-Graduacéo

Os cursos de pés-graduacdo receberam uma referéncia explicita
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1961 quando em seu
artigo 69, dispunha que "nos estabel ecimentos de ensino superior podem
ser ministrados 0s seguintes cursos. @) de graduagdo, abertos a matricula
de candidatos que hgjam concluido o ciclo colegid ou equivalente e obtido
classificagdo em concurso de habilitagdo; b) de pos-graduagdo, abertos
a matricula de candidatos que hgjam concluido a graduacéo e obtido os
respectivos diplomas; ¢) de especializagéo, aperfeicoamento e extensdo,

8 com relagdo a situagdo da pos-graduacdo brasileira no contexto latino-americano, ver
Ricardo Lucio, "Politicas de posgrado en América Latina", in, Los temas criticos de ia
educacion superior en América Latina: expansion privada, evaluacion y posgrado”.pp 165-
213. Rollin Kent (org). Fondo de Cultura Economica. Mexico. 1997. Ve também Carmen
Garcia-Guadilla. "El valor de la pertinencia en las dinamicas de transformacion de la educaciion
superior en America Latina" pp 47-8Ll.in La educacion Superior en el siglo XXI: visién de
America Latinay & Caribe. Cresalc/Unesco.Caracas.1997. Ve também o trabalhos de Virgilio
Aragén, "Pos-Graduacdo na América Latina: situagdo e caracteristicas', in InfoCAPES. Vd
6 n° 3. julho-setembro. Brasilia. 1998.
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Ou quaisquer outros, ajuizo do respectivo ingtituto de ensino, abertos a
candidatos com preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos'. como
pode-se perceber, o artigo 69 daL DB de 1961 elaborava umaformulaco
bastante genérica com relagdo a pos-graduacdo deixando aos Orgéos
académicos competentes as definicdes necessrias’.

Em 1965, o Ministro da Educacéo Suplicy de Lacerda, solicitou
a0 Conselho Federa de Educacdo uma definicdo e regulamentacdo dos
cursos de pds-graduacao, expressano artigo 69 da LDB. Segundo o seu
entendimento, a pos-graduacdo deveria estimular ndo apenas a formacéo
de pesquisadores, mas também assegurar treinamento eficaz e de ato
padrdo a técnicos e trabalhadores intelectuais para fazer face ao
desenvolvimento nacional em todos os setores. O aviso ministerial
assinalava que a pés-graduacéo deveria servir para garantir a elevacéo
dos niveis de qualidade das ingtitui¢des de ensino ja existentes e para
atender a possivel expansdo quantitativa do ensino de terceiro grau, que
efetivamente veio a ocorrer nos anos seguintes. Deve-se assinalar
também que o Ministro da Educacdo manifestava claramente a sua
preferéncia pela pés-graduacdo realizada em dois ciclos sucessivos,
equivaentes aos graus de Master e de Doctor, de acordo com o sistema
de pés-graduacdo americana.

A manifestacgo da Camara do Ensino Superior através do Parecer
n° 977/65 sera de importancia fundamenta para a construgcéo conceitual
dos cursos de pos-graduacéo e para a propria configuracao desse nivel de
ensino no pais. Foi eaborado enquanto uma resposta de uma demanda do
governo para a implantacdo da pds-graduacdo com vistas a atender as
necessidades do desenvolvimento cientifico e tecnol 6gico.

Tendo como Relator Newton Sucupira o referido Parecer veio a
definir e caracterizar os cursos de pos-graduacdo. Em seu entendimento.
interpretando o espirito da LDB, o artigo 69 da LDB na alinea b, que
separou 0s cursos de pos-graduacdo dos de especializacao,
aperfeicoamento e extensdo, a pds-graduacdo tenha caracteristicas
proprias. Esse Parecer distinguiu dois tipos de pds-graduacdo, 0S cursos
de dtricto sensu e os de lato sensu. Na primeira categoria, incluiu o
mestrado e o doutorado cujo objetivo seria de natureza académica, de
pesquisa e de cultura, tendo como compromisso o avango do saber. Esses
cursos, na medida em que estariam ligados a esséncia da universidade,
deveriam constituir atividades regulares e permanentes e conferir diplomas
de mestre e de doutor, sendo que esse Ultimo corresponderia ao nivel

9 Congresso Nacional, Lei n° 4.024. Diario Oficial. 22 de dezembro de 1961.



mais elevado na hierarquia dos cursos superiores. Por sua vez, o Parecer
n° 977/65 atribuiaa pos-graduacdo |ato sensu um objetivo eminentemente
prético; enquanto a poés-graduacdo stricto-sensu conferiria grau
académico, a pés-graduacdo lato-sensu concederia certificado. Deve-
se assinalar que o Parecer n° 977/65 foi elaborado com razoavel grau de
flexibilidade de modo que os cursos de pds-graduacdo pudessem passar
por variacbes em funcdo das particularidades de cada érea do
conhecimento e da margem de iniciativa das instituicdes de ensino™.

A implantacdo dos cursos de mestrado e de doutorado que viria
aocorrer em seguida seria, em larga medida, moldada pela conceituacéo
de pos-graduacdo expressa pelo Parecer n° 977/65 e pelas normas de
organizacdo e credenciamento estabelecidas pelo Parecer n° 77/69 do
CFE. Nos primeiros cinco anos de vigéncia do Parecer n° 77/69 foram
analisados 202 pleitos de credenciamento de cursos, sendo que destes
101 foram colocados sob diligéncia pelo CFE; a maioria deles era
proveniente de ingtituigdes com pds-graduacdo previamente existente e
gue ndo se enquadrava nas novas normas estabelecidas pelo CFE".

Em 1968, outro documento oficial voltaria a referir-se a pés-
graduacdo. Trata-se do Relatério do Grupo de Trabalho da Reforma
Universitéria que retoma e reafirma vérias passagens do Parecer 977/
65, cujo Relator integrou também esse grupo de trabalho™.

O Grupo de Trabalho assindava também que na medida em que
a pos-graduacdo deveria ser o lugar por exceléncia da formacdo dos

10 A Camara do Ensino Superior do CFE que aprovou o Parecer 977/65 era constituida pelos
seguintes membros: Anténio Almeida Junior (Presidente). Nwton Sucupira (Relator). Clovis
Salgado, José Barreto Filho. Mauricio Rocha e Silva, Dumerval Trigueiro. Alceu Amoroso
Lima, Anisio Teixeira. Vanir Chagas e Rubens Maciel. Numa de suas passagens o Parecer
977/65 afirma que: "embora o mestrado e o doutorado represente um escalonamento da pds-
graduacdo, esses cursos podem ser considerados como relativamente auténomos. Isto &, o
mestrado ndo constitui obrigatoriamente requisito prévio para inscricdo no curso do doutorado.
E admissivel que em certos campos do saber ou da profissio se oferecam apenas programas
de doutorado.”. In "Legislagdo e Normas da pés-graduacdo brasileira’, p.239 Funadesp.
Brasilia.2001. Quanto ao papel desempenhado por Newton Sucupira, Relator do Parecer
977/65, na educagdo superior do pais, ver. Helena Bomény, "Newton Sucupira e os rumos da
educagdo superior”. CAPES. Biblioteca Anisio Teixeira. Editora Paralelo 15. Brasilia 2001.

11 O Parecer 77/69 foi elaborado por Newton Sucupira, 0 mesmo autor do Parecer 977/65.
Estabelecia que o credenciamento dos cursos de pés-graduacdo seria concedido mediante
Parecer do Conselho Federd de Educagdo aprovado pela maioria de seus membros e homologado
pelo Ministro da Educacdo e Cultura. Contemplava os requisitos basicos para a organizaco
e funcionamento dos cursos de pos-graduagdo, tais como a qudificagdo do corpo docente, sua
producdo cientifica, traducdo de ensino e pesquisa do grupo, disponibilidade de recursos
materiais. etc. A prop6sito do Parecer 77/69, consultar Revista Documenta n°® 98. pp. 130-
132; Fevereiro 1969. Brasilia 1969.

12 Para uma apreciacdo critica do documento elaborado pelo Grupo da Reforma Universitéria,
ver Florestan Fernandes, "Universidade Brasileira: Reforma ou revolugdo?' Editora Alfa
Omega. Sdo Paulo. 1975.
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docentes mais qudificados academicamente do ensino superior, a sua
existéncia seria fundamental para melhorar os cursos de graduacdo. Face
a0 caraer inovador que a pds-graduacdo deveria ocupar ho contexto do
ensino superior, o GT destacava a necessidade de se promover uma
polilica nacional de pds-graduacéo capaz de coordenar os esforcos
e de mobilizar recursos materiais e humanos paraviabiliza-la. A execucéo
dessa politica deveria ser de iniciativa e responsabilidade do governo
federal em funcdo do volume de recursos necessarios e do impacto que
se desgjava alcancar no contexto do ensino superior no pais.

Reconhecendo as dificuldades para a implantacéo do sistema de
poés-graduacdo no Brasil devido a escassez de ingtituigdes capazes de
oferecer esse nivel de ensino e do nimero restrito de professores qudificado
academicamente, o Grupo de Trabalho sugeriu a instalagdo de Centros
Regionais de Pos-Graduacdo onde seriam escolhidas universidades nas
quais certas areas que ja tivessem atingido a massa critica necess&ria a
um programa de pés-graduacdo. Nestas universidades seriam ingtituidos
cursos de mestrado ou doutorado para 0s quais convergiriam recursos
materiais e humanos, sendo que esses cursos constituiriam centros de pos-
graduacéo paratdda regido. Esses centros estariam sob a coordenacdo de
uma Comissdo Nacional subordinada a0 Departamento de Assuntos
Universitéarios (DAU) e, segundo alguns de seus formuladores, baseavar
seno principio dadescentralizagdo articulada'. No entanto, aexperiéncia
dos Centros Regionais de Pds-Graduacdo nédo efetivou-se, com excegao
da regido Sul, que reuniu seis universidades™.

As propostas do Grupo de Trabaho da Reforma Universitaria
foram formdizadas nalLe n° 5.540/68 que fixou as normas de organizacdo
e funcionamento do ensino superior.

13 De acordo com Newton Sucupira um de seus formuladores, o sistema dos Centros Regionais
de Pos-Graduagao, "baseava-se no principio da descentralizacdo articulada. Em outros termos.
escentralizava-se a execugdo estabelecendo-se uma primeira articulagdo em nivel regional.
a0 mesmo empo que se garantia a unidade de politica e de planejamento mediante a
coordenag@o cm nivel nacional. Em pais de dimensdes continentais abrangendo regiGes bem
distintas e desigualmente desenvolvidas parecia aconselhdvel efetuar uma distribuicdo racional
de recursos de pdés-graduagdo, tentando-se reduzir as disparidades regionais acentuadas'.
Newton Sucupira. "A pés-graduacéo entre a autenticidade e a alienagdo, p.44. Projeto Educacao.
tomo 1V, Senado Federa, Universidade de Brasilia. 1979.

14 A idéia da criagdo dos Centros Regionais de pos-graduagdo conduziu um significativo
esforco de definicdo legal, ensejando vérios decretos: o de n° 63.343 de dezembro de 1968.
dispunha sobre a criago dos mesmos, um outro de n° 64.085 de fevereiro de 1969. constituia
uma Comisséo Executiva do Programa de Implantagdo dos Centros e o de n° 67.350 de
outubro de 1970, sobre a implantagdo em si. A respeito dos Centros Regionais de Pds-
Graduag8o. consultar. Maria de Azevedo Brand&o. "A constituicdo da politica de pos-graduacdo
no Brasil: 1965/1975 "Revista Ciéncia e Cultura 29 (4). 1977. Ver também sobre esse assunto
neste volume os depoimentos de Darcy Closs e Edson Machado de Sousa.



Ao regulamentar os cursos de pds-graduacdo, alLe n° 5.540/68,
em V&rios de seus artigos incorporou os principios e recomendacdes que
encontravam-se contidas no Parecer n° 977/65. Dessa forma, por
exemplo, o artigo 17 separou claramente os cursos de péds-graduacdo
stricto sensu da modalidade dos cursos de especializacdo e
aperfeicoamento que foram incluidos na categoria lato sensu. Nessa
mesmadirecdo, o artigo 24 fortaleceu o papel legal do Conselho Federal
de Educacdo com relagdo a regulamentacdo e supervisao dos cursos de
pds-graduacdo strido sensu, nos termos propostos pela 16* conclusdo
do Parecer n° 977/65".

Se os Pareceres n°s 977/65 e 77/69 tiveram uma importancia
na definicdo conceituai e namoldura legal da pos-graduacdo, os Planos
Nacionais de Pds-Graduacdo constituiram um outro elemento crucial
naconstrucao do sistema, imprimindo umadireco para sua consolidacéo
e institucionalizac8o. Através deles realizaram-se diagndsticos sobre a
situacdo da pos-graduacdo e foi formulado um conjunto de metas e de
acdes que em grande parte foram cumpridas. E no contexto da
execucdo desse planos que a CAPES, que se transfere para Brasilia
em 1974, se conformaria e fortaleceria enquanto agéncia de fomento
da pds-graduacéo®.

Deve-se assinalar que o | PNPG foi elaborado num momento
de abundéncia de recursos provenientes do FNDCT do qual a FINEP
era a Secretaria Executiva e executora de fomento, sendo a CAPES e
0 CNPg seus usuérios. Esses recursos permitiriam a expansdo dos
programas de bolsas de estudo e a criacdo de inimeros cursos de pos
graduacgao.

O IPNPG partia da constatagdo de que o processo de expansao
da pés-graduacdo havia sido até entdo parcialmente esponténeo,
pressionado por motivos conjunturais, e que, apartir daguele momento,
deveria se tornar objeto de plangjamento estatal, considerando a pos-
graduacdo como subsistema do sistema universitario e este, por sua
vez, como parte integrante do sistema educacional. Deveria estar

15 A 16 conclusdo do Parecer 977/65 assinalava que: "os cursos de pés-graduagdo devem
ser aprovados pelo Conselho Federal de Educacdo para que seus diplomas sgam registrados
no Ministério da Educag@o e possam produzir efeitos legais. Para isso. o Conselho Federal
baixara normas fixando critérios de provagdo dos cursos'. Parecer 977/65.Legislacdo e
Normas da pés-graduagdo Brasileira p. 242. Funadesp. Brasilia. 2001. As normas para o
funcionamento da pds-graduacdo no pais foram estabelecidas em 1969. pelo Parecer 77/69
do CFE.

16 com relagdo a importancia dos PNPGs na construgéo da pos-graduacdo nacional e sua
articulagdo com o sistema de macro-planejamento instaurado no periodo pds-64. ver Ricardo
Maritns, "A pés-graduacdo no Brasil: situacdo e perspectivas.”" Nucleo de Estudos sobre o
Ensino Superior da Universidade de Brasilia (Nesub). Brasiia; 1999.
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articulado com as politicas de desenvolvimento tracadas pelo Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) bem como pelo |l Plano Basico
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT).

Destacam-se duas questdes centrais nesse primeiro plano: o
desenvolvimento econdmico do pais necessitava de recursos humanos
de nivel superior para alavancar os setores modernos da economia e a
necessidade de integracdo das atividades da pés-graduacdo dentro da
prépria universidade. A capacitacdo docente era fundamental na medida
em que 0 ensino superior era considerado um setor de formacéo de
recursos humanos para 0os demais niveis de ensino e para a sociedade,
enquanto que a pos-graduacdo cabia a formacdo de recursos humanos
para 0 ensino superior. Também a integracdo da pos-graduacdo na
universidade era essencial, dado o isolamento e a desarticulago das
suas atividades iniciais em funcdo da diversidade de fontes e formas
de financiamento, geralmente externos ao orcamento da universidade.

como 0 objetivo central eraa expansdo da pds-graduacdo visando
acapacitacdo docente dasingtitui ges de ensino superior, asmetasprincipais
eram 0 aumento da titulacdo e de vagas nos cursos de mestrado e de
doutorado. Também ressaltava-se que na distribuicéo regiond e setoria
dos novos cursos deveria ser considerado o papel estratégico representado
pelas &reas cientificas bésicas das quais dependeria toda a potenciaidade
do ensino superior e da producéo cientifica Para a execugdo dessas metas
eram propostos a concessdo de bolsas de tempo integral para alunos, a
criacdo do Programa Ingtitucional de Capacitacdo Docente (PICD) e a
admissdo de docentes, de forma regular e programada, pelas ingtituicoes
universitarias em fungdo da ampliagéo da pds-graduagéo.

O contexto de elaboracéo e execucdo do 11 PNPG (1982-1985)
coincide com uma forte crise econémica no pais o que implicou huma
retracdo de recursos de financiamento da pds-graduacdo. Apenas para
se ter umareferéncia, no ano de 1983 o PIB caiu 5% e ainflagdo atingiu
0 patamar de 211 %. O Fundo Naciona de Desenvolvimento Cientificoe
Tecnolégico foi esvaziando-se gradativamente, de tal modo que houve
um comprometimento da distribuicdo de recursos que se fazia
anteriormente no sistema CAPES/CNPg/FINEP, de tal maneira que num
certo momento a CAPES passou a ndo receber mais nenhum recurso
proveniente do FNDCT". Nesse sentido ele distanciou-se da estratégia
expansionista do Plano anterior.

Seria oportuno assindar que o 11 PNPG contou com a decisiva
participacdo do Conselho Técnico Cientifico da CAPES, formado pelos

17 Sobre o esgotamento dos recursos para a area de ciéncia e tecnologia durante a década de
80 ver neste volume o depoimento de Edson Machado de Souza.

13
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ent&o denominados presidentes das Comissdes de Consultores Cientificos.
O Il PNPG foi elaborado em consonancia com as orientages do IN
Plano Naciona de Desenvolvimento(PND) e do Il Plano Bésico de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT). A suaénfase recai
sobre aqualidade do ensino superior e, mais especificamente, da prépria
pés-graduacdo. Propde-se a consolidacdo da avaliacdo que ja existia
desde 1976 e a participacdo da comunidade cientifica nas decisdes sobre
apoliticade pds-graduacdo e no processo de avaliacdo, visando acriacdo
de bases seguras para 0 desenvolvimento futuro da pds-graduacéo. A
énfase na qualidade dependeria do aumento gradativo da eficiéncia e
confiabilidade dos sistemas de informago e avaliagdo do desempenho
dos programas de p6s graduacdo, bem como do estabelecimento de
critérios e de mecanismos de avaliagdo conhecidos e aceitos pela
comunidade cientifica'.

O segundo problemaque o || PNPG plano pretendia solucionar
era a adequagdo do sistema as necessidades do pais, sgja em termos de
sua producdo cientifica, sga em funcdo do aumento da capacidade
tecnoldgica e produtiva, aparecendo pela primeiravez, no plangamento
da pds-graduacdo, a vinculagéo com a questéo tecnol dgica e com o setor
produtivo. O sistema deveria melhor se dimensionar tendo em vista as
especificidades de cada area de conhecimento, os tipos de qualificacdo
requeridas e as necessidades regionais. Além de manifestar uma
preocupacdo com a formacdo de recursos humanos para o mercado de
trabalho ndo-académico, o 1| PNPG dava uma certa énfase nos cursos
de pds-graduacdo lato sensu, nas diferentes &reas com o objetivo de
criar dternativas para os alunos e para atender a demanda de méo-de-
obra atamente especializada.

18 Ao explicitar a questdo da qualidade como dos um problemas centrais a ser enfrentado, o
documento do |l PNPG assinala que: "Todos os esforcos de consolidagéo ¢ de desenvolvimento
implicitos neste Plano tém como meta o aumento qualitativo do desempenho do sistema
como um todo, criando estimulos e condigdes favoraveis, bem como acionando mecanismos
de acompanhamento e avaliagdo... A énfase na qualidade dependerd, na sua operacionalizacéo.
do aumento gradativo da eficiéncia e confiabilidade dos sistemas de informagdo e avaliagdo
guanto ao desempenho dos programas de péds-graduacgdo; do estabelecimento de critérios e de
mecanismos de avaliagdo conhecidose aceitos como legitimos pela comunidade...Para a
consolidagdo e a melhoria dos sistemas de informagdo e avaliagdo, é fundamental a participagéo
direta ¢ ativa da comunidade académica e cientifica em geral e das universidades e centros de
pés-graduagdo em particular”. 1l Plano Nacional de P6s-Graduagdo p.8-9. Ministério da
Educagdo e Cultura. Brasilia 1982. Quanto & implantagio do sistema de avaliagcdo da CAPES
e 0 seu esenvolvimento até meados da década de oitenta, consultar, Ricardo Martins, " El
sistema de acompafiamiento y evaluaion de la CAPES: notas criticas sobre su evolucion® in.
La evaluacién de Programas de Posgrado. Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Supperior. Bogota. 1985.
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A consolidacéo do processo de avaliagdo que, efetivamente veio
aocorrer constitui ao lado da moldura legal dos Pareceres 977/65 e 77/
69, dos Planos nacionais de pds-graduacéo um outro fator fundamental
na configuracdo da pés-graduacdo nacional.

A implementacdo do I PNPG, conseguiu consolidar o processo
de avaliacdo que desde entdo vem passando por constantes
aprimoramentos. A esse proposito, deve-se destacar que o processo de
avaliacdo éredlizado por consultores cientificos que sdo indicadosa CAPES
apo6s amplaconsulta pel os programas das diferentes areas de conheci mento.
Esses consultores, que atuam como docentes nos programas de pos-
graduacdo, formam o Comité de Avaliacdo das diferentes areas de
conhecimento que € renovado periodicamente. O fato da avaliagdo ser
realizada pel os par es e ndo pel os segmentos burocraticos do Ministério da
Educacdo, tem contribuido para conferir um elevado grau de legitimidade
desse processo de avdiacdo pela comunidade académica nacional.

Se o Il PNPG conseguiu consolidar o processo de avaiacdo, néo
obteve 0 mesmo éxito para resolver a fdta de articulacéo entre as diferentes
agéncias de fomento nacionais voltadas para a pés-graduacao, problemaesse
gue se agravou ao longo da década de oitenta. O Il PNPG (1986-1989)
dertavajustamente paraanecessidade de umamaior articulacdo entre agéncias
de fomento governamentais com interface a pds-graduacéo, especidmente
CAPES e CNPqg Acrescentava também a necessidade de indtituciondizacdo
da pesquisa como elemento indissocidvel da pds-graduacéo e sua integracéo
a0 dstemanaciond de ciénciaetecnologia. Estabeleciatambém auniversdade
como ambiente privilegiado paraa producdo de conhecimento, enfatizando-se
0 seu papel no desenvolvimento naciond. Os objetivos do IH PNPG eram a
consolidacéo e a mdhoria do desempenho dos cursos de pds-graduacéo, a
institucionalizacdo da pesquisa nas universidades para assegurar o
funcionamento da pds-graduacio e a sua integracdo ao setor produtivo™.

19 Entre as diretrizes gerais do Ill PNPG destacavam-se: @) estimular e apoiar as atividades de
investigagdo cientifica e tecnoldgica que deveriam transcender o processo de capacitacdo de pessod
de dto nivel e se constituir em condicdo necessiria para a redlizacio da pds-graduagdo, como parte
essencial do sistema de ciéncia e tecnologia; b) consolidar as ingtituiges universitérias enquanto
ambientes privilegiados de ensino e de geragdo de conhecimento e promover a institucionalizacdo
da pesquisa e da pos-graduacgo através de verbas orgamentérias especificas. As estratégias propostas
visavam aperfeicoar 0 sistema de acompanhamento e avaliagdo da pds-graduacdo: promover a
integracdo entre as atividades de pesguisa e de pds-graduacdo com a graduagdo; valorizar a pos-
graduacio lato-sensu para aender a heterogeneidade de demanda das aress e do mercado de trabaho;
aumentar a oferta de bolsas e 0 seu poder aquisitivo: reforcar o programa de bolsas no exterior
aravés de uma politica seletiva de concess8o desta demanda, considerando a Situaggo de cada subérea
e a capacidade de formagdo interna; apoiar revistas cientificas brasileiras que tivessem padréo
internacional; assegurar a diversidade de fontes de financiamento para aquisicio de periodicos
cientificos, a fim de garantir os recursos hibliogréficos indispensaveis aos cursos de pds-graduacéo.
Para uma andlise das principais questdes colocadas pelos Planos Nacionais de Pos-Graduagéo
consultar. Fernanda Fonseca Sobra. "Para onde va a pos-graduacgo brasileira?’, in A Alavanca de
Arquimedes: céncia e tecnologia na virada do século, pp.27-43. Editora Paraelo 15. Brasilia. 1997.



Entre outros resultados, as agfes implementadas pelos Pnpgs
possibilitaram a construgdo de um amplo sistema de bolsas no pais e no
exterior que contribuiu de forma efetiva para a capacitacdo de docentes
e de pesqguisadores que atuam no ensino superior do pais, bem como a
organizacdo de uma politica de auxilio financeiro aos programas de
pos-graduacdo. No bojo das recomendagdes desses Planos ocorreu
também a implantacdo e ampliacdo gradativa das comissdes de
consultores cientificos para apreciar 0 mérito das solicitagdes e a
avaliagdo dos programas de pos-graduacdo pleitos das areas, o que
tem implicado numa continua e constante interagdo da CAPES com a
comunidade académica nacional.

2.6.2 O funcionamento

A pbs-graduacéo cresceu de forma mais plangjada e orientada.
como exemplo, mencionemos aexisténcia dos Planos Nacionais de Pos-
Graduacao® que tragaram rumos bem-definidos para a sua expansio e,
a sau lado, os 6rgdos de fomento nacionais e internacionais investiram
de forma sistemética naimplantacéo desse nivel de ensino. Diferentemente
do ensino de graduacéo, a expansdo da pos-graduacdo foi o resultado de
uma politica indutiva orientada e conduzida pelo poder central.

um dos éxitos desse sistema deve-se a montagem de um
eficiente método de credenciamento, no qua se analisa nd apenas a
pertinéncia da abertura dos cursos mas suas condi¢des académicas de
funcionamento, procurando detectar e sanar suas possivels fahas.

A estrutura académica da pos-graduacéo foi construida a partir
de procedimentos bem-definidos. Acoplou-se 0 ensino a pesquisa,
estabeleceu-se um nuimero limitado de disciplinas articuladas com as
respectivas linhas de pesguisa dos cursos. A0 mesmo tempo, criou-se
um sistema eficiente de orientacdo de dissertagtes e teses. O resultado
dessa estrutura académica tem permitido um forte crescimento da
producéo cientifica que, em vérias areas do conhecimento, tem
possibilitado a renovagdo de campos especificos do saber e contribuido
paraaintroducdo de novas questdes parainvestigagcdo. A pds-graduagéo.
por outro lado, liga a vida académica nacional a centros relevantes da
producgo cientifica internacional.

O éxito da pds-graduacdo naciond pode ser condtatado aravés do
exame de dados exigentes sobre determinadas dimensies desse Sgema que

20 Até o presente momento existiram ires PNPGs : o | PNPG (1975-1980). Il PNPG
(1982-1985). e Il PNPG (1986-1989). Para uma apreciacdo detalhada desses planos e seus
impactos na montagem de um sistema nacional de pds-graduaco. consultar o trabalho do
Barros (1998: 115-161).
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s30 apresentados em anexo. As informagBes disponivels indicam uma
sgni ficativaexpansdo da pds-graduacdo stricto sensu. No ano de 1976 exigiam
no pais 561 cursos de mestrado e 200 de doutorado. JAno ano de 2000 o pais
contava.com 1453 cursos de mestrado e 821 cursos de doutorado e 37 mestrados
profissondizantes. No periodo 1995/2000 ocorreu um crescimento da ordem
de 25% nos mestrados e de 33% nos cursos de doutorado (Tabean® 2.5).

Quando andlisa-se a dependéncia administrativa dos cursos de
pos-graduacdo (Tabela n° 2.6), constata-se um nitido predominio das
instituicBes publicas que, em 2000, absorviam 89% do total dos cursos de
mestrado e 92% dos doutorados. As universidades estaduais respondiam
em 2000, por 30% dos mestrados e por 40% dos doutorado e a rede
federa absorvia, no mesmo periodo, 57% dos cursos de mestrado e 52%
dos doutorados existentes no pais. Deve-se destacar que durante o periodo
1995/2000 os cursos de doutorado nas universidades estaduais tiveram
um crescimento de 20% e nas federais atingiu a ordem de 49%. Ao
contr&rio do que ocorre nos cursos de graduacdo, nos quais verifica-se
um nitido predominio quantitativo dos cursos da area de ciéncias sociais
aplicadas, constata-se na pés-graduacdo um relativo equilibrio na
distribuico dos cursos de mestrado e de doutorado entre as diversas
areas do conhecimento (Tabelas n° 2.7 e 2.3).

Quando analisam-se os resultados da avaiacdo dos Programas
relativaao periodo 1998/2000 constata-se que aexpansdo da pds-graduacéo
nacional ocorrida nos Ultimos anos ocorreu dentro de pardmetros de
qualidade académica. Deve-se relembrar que a partir de 1998, o processo
de avaliagdo passou atribuir notas aos Programas (e ndo aos cursos
individualmente), sendo que 7 (sete) passou a ser a nota maxima para
Programas que possuem mestrado e doutorado e 5 (cinco) para os
Programas que possuem apenas 0 mestrado. Quando observam-se osdados
contidos na tabela n° 2.9 verifica-se que 56% dos mestrados e 72% dos
doutorados situam-se entre os conceitos 4 e 5, indicando uma adequada
consolidacdo dos Programas existentes. Por outro lado, deve-se chamar a
atencdo que o esforgo dediscriminai’ aqualidade académicados programas
gpresentou resultados satisfatdrios, umavez que apenas 9,5% dos mestrados
e 17% dos doutorados Situaram-se entre 0s conceitos 6 e 7.

Deve-se registrar, que apesar da existéncia de uma série de
iniciativas ingtitucionais colocadas em prética pelas agéncias de fomento
nacionais e estaduais com o0 objetivo de atenuar a existéncia da
concentracdo regionad dos programas de pos-graduagdo, constata-se a
persisténeia de acentuado desequilibrio na sua distribuicdo no pais. A
regido sudeste concentrava no ano de 2000 60% dos programas de
mestrado e 71 % de doutorado, ao passo que aregido norte detinha apenas
2% dos mestrados e 15% dos cursos de doutorado existentes no pais
(Tabelas 2.10 e 2.11).



Paralelamente a expansdo do numero de cursos de pés-
graduagdo, ocorreu um expressivo crescimento das matriculas etitul agdes.
No ano de 2001 a pés-graduacdo naciona absorvia um total de 94.739
estudantes. No mestrado, passou-se de 29.273 alunos existentesem 1987,
para 61.928 em 2001; no doutorado, no mesmo periodo passou-se de
7.960 alunos para 35.102 No periodo 1995-2001 as matriculas no
mestrado tiveram um acréscimo de 43,6% e o doutorado experimentou
uma expansdo na ordem de 80%. Os dados indicam que ocorreu também
um expressivo aumento de alunos titulados. No ano de 2001 a pés-
graduacéo titulou um totd de 26.028 estudantes. Em 1987 o mestrado
titulou 3.653 alunos, nimero que satou para 19630 no ano de 2001, no
mesmo periodo, as titulagbes no doutorado passaram de 872 para 6.042
Entre 1995 e 2001, ocorreu uma expansdo de 108,5% nas titulagBes do
mestrado e de 142 % no doutorado (Tabela n® 2.12).

Essa expansdo do sistema nacional de pds-graduagcdo e o
conseqlente crescimento do contigente de novos mestres e doutores
naciona deriva em grande medida da existéncia de programas mantidos
pelas agéncias de fomento nacionais e estaduai s visando o fortalecimento
dos cursos existentes e a manutencdo dos programas de bol sas de estudos.
Somente a CAPES no ano de 2002 ofereciaum total de 21.309 bolsas no
pais. sendo 11.927 para mestrado e 9.382 para doutorado. Deve-se
também acrescentar que aém das bolsas no pais, a CAPES no ano de
2001 manteve 1503 bolsistas no exterior (Tabela 2.17).

Também o CNPq teve uma importante atuacdo na formacéo de
recursos humanos pés-graduados mediante a concessdo de bolsas de
mestrado e de doutorado. No ano de 2001, foram concedidas 5.798 bol sas
de mestrado e 5.842 de doutorado.

Asbolsas, todavia, distribuem-se de forma diferente entre as &reas
e segundo sga o nivel, doutorado ou mestrado. No ano de 2000, as bolsas
de mestrado de ambas agéncias concentraram-se, principamente, em trés
grandes areas. Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas e Engenharias e
Informética. No doutorado, aém dessas grandes &reas, também as Ciéncias
da Sallde e Exatas e da Terra receberam maior niimero de bolsas (Tabelas
2.12 a2.16). Seriaoportuno também destacar aevolugdo positivaregistrada
com relacdo a quaificacéo formd dos docentes que atuam nesse sistema.
Em 1987 apenas 72,8% dos docentes que atuavam nos programeas de pos-
graduacdo eram doutores, ao passo que em 2000,97,7% do corpo docente
possuiam o titulo de doutor (Tabela 2.18).

Nesses Ultimos trinta anos a pos-graduacdo tem se condtituido o
instrumento fundamental de modernizacdo do ensino superior no pais
contribuindo de forma decisva paradterar profundamente asuafisonomiae
forma de ser. Através de sua atuacdo insta ou-se uma competéncia académica
por todo 0 pais e nasuaeteira ocorreu também o processo de indtituciondizacdo
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dapesquisanointerior de determinadas universidades. Certamente, sdo varios
0s desgfios que o sistema de pés-graduacdo deve enfrentar, tais como a
persistencia de forte desequilibrio regiond nadistribuicgo dos cursos de mestrado
e doutorado, a intengficacdo da qudificacio de quadros docentes para atuar
tanto no ensino publico quanto no privado, a sua plena integracdo com a
graduaco e com todas asinterfaces da universidade onde encontra-se instalada,
aflexibilizacdo de suaformade funcionamento, deta modo que elasgacapaz
de oferecer ao pais 0s recursos humanos diversificados para meios socas e
demandas profissionais igudmente diferentes, etc. Nao seria incorreto dizer
que a pos-graduacdo pelos resultados apresentados e pelo seu padréo de
qualidade condtitui a dimensio mais exitosa do sistema de ensino no pais.

Além de bolsas de mestrado, doutorado, pés-doutorado e
sanduiche a CAPES mantém programas de apoio a pesquisa e a
cooperacdo institucional e internacional.

Tabela 2.5
Evolucdo do nimero de cursos de pos graduacéo
Ano Mest r ado Dout or ado Prof. Tot al
1976 561 200 - 761
1977 618 219 - 837
1978 664 235 - 899
1979 703 252 - 955
1980 726 277 - 1003
1981 736 285 - 1021
1982 760 301 - 1061
1983 777 314 - 1091
1984 792 333 - 1125
1985 820 346 - 1166
1986 829 353 - 1182
1987 861 385 - 1246
1988 899 402 - 1301
1989 936 430 - 1366
1990 964 450 - 1414
1991 982 466 - 1448
1992 1018 502 - 1520
1993 1039 524 - 1563
1994 1119 594 - 1713
1995 1159 616 - 1775
1996 1186 629 - 1815
1997 1249 658 - 1907
1998 1291 695 - 1986
1999 1388 752 18 2158
2000 1453 821 37 2311

Fontee CAPESMEC

v
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Tabela 2.6
Evolugdo do Numero de Cursos de Pds-Graduacéo,
por Dependéncia Administrativa

Ano Particular Estadual Federal Municipal Total
M D M D M D M D

1987 79 33 279 193 503 159 0 0 1.246
1988 83 37 290 202 562 163 0 0 1.337
1989 89 42 302 215 545 | 173 0 0 1.366
1990 94 44 310 21 547 | 184 0 0 1400
1991 95 45 323 228 563 199 0 0 1453
1992 90 46 333 234 595 | 222 0 0 1520
1993 97 47 338 246 604 | 231 0 0 1563
1994 110 54 364 267 645 273 0 0 1.713
1995 112 54 365 274 682 | 288 0 0 1775
1996 102 52 382 283 702 | 294 0 1l 1815
1997 115 55 396 287 738 | 316 0 0 1.907
1998 121 60 400 293 770 | 342 0 0 1.986
1999 148 65 426 309 811 377 3 1 2.140
2(XXJ 174 69 441 323 835 428 3 1 2.274

Fonte: CAPES
Tabela 2.7

Evolucdo do NUmero de Cursos de Pos-Graduacdo, por
Grande Area (Mestrado)

Egde 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ciéncias

Agries | 101 |11 |18 124 125 130 134|137 | 140 |45 | 155 150 | 167 | 174
Ciéncias

Biologices | 91 | 98 108|105 108|109 111 |10 | 123 123 |126 | 135 |19 | 142
(s::]'('fe'as 9180 203 |216 |222 220 |243 |247 |270 | 273 |275 |284 | 298 |306 | 316
Ciéncias

Exateseda | 118 | 123 | 127 | 128 | 130 | 138 | 134 | 141 | 147 | 153 | 160 | 160 | 172 | 177
Terra

Ciéncias

Humores | 129|140 | 142 |146 | 146 | 150 | 152 | 163 | 167 | 166 | 174 | 177 |19 |205
Ciéncias

Sociais 83 | 76 | 78 | 83 | 83 | 8 | 8 | 91 | 100 | 100 | 105 | 11l | 130 | 147
Aplicadas

Engenharias| 87 | 93 | 95 | 97 | 1001 | 105 | 109 | 119 | 125 | 126 | 138 | 147 | 155 | 158
Letrase

Artes 48 | 51 | 55 | 56 | 57 | 50 | 62 | 65 | 65 | 66 | 68 | 70 | 76 | 80
Multidisci-

plinar 1| 2| 2| 3| 3| 4| 5| 13| 19| 3|3 |45

Fonte: CAPES/MEC




Tabela 2.8
Evolucdo do NUmero de Cursos de Pds-Graduacdo,
por Grande Area (Doutorado)

A Educacao Superior no Brasil

i;:;de 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ciéncias
Agrarics 20| 32| 39 |42 | 44 | 48 | 49 | 53 | 55 | 58 | 64 | 66 | 77 | 88
Ciencias
Biolgicas | 47 | 52 | 53 |55 | 57 |61 | 67 | 79 | 8 | 81 | 84 | 89 | o4 | 100
g';]';'gasda 107 |122 | 130 |137 | 141 |147 | 149 | 172 | 174 | 176 195 | 197 | 212
Ciencias
Exataseda | 58 | 61 | 65 | 69 | 74 | 81 | 8 | 8 | 9 | 91 | 94 | 95 | 104 | 109
Tera
Ciencias
Humores | 3|41 | 44 | 45 |48 | 57 | 59| 73 | 76 | 82 | 83 | 89 | 9% | 104
Ciencias
Sociais 2 | 2| 2| 23| 23|25 |28 |31 |3 |33|3|4]|5]5
Aplicadas
Engenharias| 42 49 | 50 | 51 | 53 | 55 | 58|61 | 61 | 63| 65| 74| 85
karase 26 | 28| 28| 20 | 30 | 20 | 34 | 35 | 36 | 36 | 39 | 44 | 47 | 51
rtes
Multidisci-
liner ol ol ol o] o] o 1| 7| 9| 1| 12| 10| 13|16
Fonte CAPESMEC
Tabda 2.9
Conceitos dos Cursos de Pés-Graduacdo - 1998/2000
0 1 2 3 4
Profissionalizante 0 0 2 27 12 12
Mestrado 7 9 53 450 499 357 98 49
Doutorado 2 3 B 75 296 322 100 49
Fonte CAPESMEC
Tabda 2.10
Evolucéo do Numero de Cursos de Pos-Graduacao,
por Regido (Mestrado)

1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Centro-Oeste 36 40 42 42 43 44 48 52 57 58 64 68 73 80
Nordeste 119 130 124 126 128 140 145 160 164 172 179 186 202 211
Norte 18 18 18 18 18 20 21 24 25 27 27 27 28 R
Sudeste 574 599 624 645 657 670 677 712 731 738 772 791 842 872
Sul 114 12: 126 131 16 144 148 171 182 191 | 207 219 243 258

Fonte CAPESMEC
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Tabela 2.11
Evolucéo do Numero de Cursos de Pés-Graduagéo,
por Regido (Doutorado)

1187 | 198S | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Centro-Oeste | 4 5 7| 0| 10| n| 13| 14| 15| 16| 18| 20| 21| 24
Nordeste 10| 10| 13| 4 | 18| 22| 26 | 35 | 36 | 37 | 42 | 49 | 60 | 76
Norte 5 5 5 5 5 6 6 8 8 8 8 8 8 1
Sudeste 340 | 352 | 373 | 385 |397 | 415 | 431 | 477 | 493 | 498 | 514 | 531 | 555 | 582
sul 26 | 30 | 2| 3 | 38| 4 | 51 | 60 | 64 | ® | 7i | 8 | 1 | 128
Fonte: CAPES/IMEC

Tabda 2.12

Evolugdo do Numero de Alunos Matriculados e Titulados
na Pés-Graduacdo, 1987-2001

Ano Matriculados (em dezembro) Titulados

Mestrado Doutorado Ad Tota Mestrado Doutorado | Prof Totd
1987 29273 7960 37233 B 872 4525
1988 30990 8345 - | 39335 3845 915 B 4760
1989 31992 9148 41140 4597 1000 B 5597
1990 35727 1049% - | 46223 5452 1222 B 6674
1991 37428 12095 49523 6799 14Vl B 8289
1992 37813 13764 = | 51577 7380 1780 B 9160
1993 38414 15556 - 53970 7554 1792 9346
1994 41084 17464 - | 58548 7627 2081 - 9708
196 43121 19492 - 62613 8982 2497 B 11479
1996 45622 19492 67820 10499 2985 — 13484
1997 47788 22198 0 | 72316 11922 3620 0 15542
1998 50816 26828 0 | 77644 12681 3949 0 16630
1999 56182 29998 862 | 87042 15324 4853 56 20233
2000 61735 33004 1879 | 96618 18132 5335 241 23708
2001 61928 e 51074 2978 10000s 19630 6042 356 26028

Fonte: CAPES/CGA/DEM
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Tabeda 2.13
Concessio de Bolsas no Pais, segundo Grande Area do
Conhecimento/ CAPES 1991-2002 (Mestrado)

Grande Area | 199 | 1902 | 1993| 1904| 1005| 1996| 1997 1998| 1999 | 2000| 2001| 2002
Ciéncias
Exatase da 926 | 937 | 11345 | 1171 | 1134 | 1311 | 1420 | 12885 | 13215 | 1410 | 1563 | 1528
Terra
Ciencias
Biolbgicas 874 | 907 | 9975 | 1009 | 1000 | 11005 | 1176 | 1074 | 10665 | 1066 | 1153 | 1147
Engenharias | 1909 | 17885 | 18945 | 1045 | 1866 | 1977 | 2094 | 19435 | 18985 | 1895 | 2010 | 1899
g;ﬁr(‘fe'as"a 1469 | 15055 | 17405 | 1844 | 1918 | 1913 |20915| 1751 | 1626 | 1630 | 1621 | 1481
Ciencias
Aghis 11975 | 13035 | 1478 | 1571 | 1377 | 14985 | 16495 | 1581 | 1574 | 1636 | 1703 | 1687
Ciéncias
Sociais 15255 | 1460 | 14295 | 1432 | 14515 | 14515 | 1498 | 13375 | 1192 | 11305 | 1087 | 1184
Aplicadas
Ciéncias

17665 | 1662 | 2234 | 2227 | 2164 | 2237 | 2328|20085 | 19435| 1886 | 1847 | 2022
Humanas
kﬁ;asse 763| 7$0| 818 | g21,5| 821 | s425| 87| 781 | 700| 671| 641 635
';’l'i‘::;'rd'sc' 34 37 55 64 73| 100| 156| 164| 216| 271| 310| 344
outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 10465 | 10351 11782 | 12173 | 11805 | 12440 | 13300 | 12019 | 11538 | 11506 | 11935 | 11927

Fonte: CAPES/MEC

Tabela 2.15
Concess3o de Bolsas no Pais, segundo Grande Area do
Conhecimento/CAPES 1991-2002 (Doutorado)

Grande Arca | 1991 | 1992| 1993 | 1994 | 1995| 1996| 1997| 1998 | 1999| 2000| 2001 | 2002
Ciéncias
Exataseda | 269$| 320.5| 724%| 8155| 9365| 986| 989.5| 918| 942,5| 1036| 1100| 1150
Terra
Ciéncias
Biolbgens | 4315| 4035 623| 7005| 826| 884| 9303 931| 9935 995 1064) 1061
Engenharias | 413 | 4425| 9345| 1054| 1152| 1154 | 1162| 11475| 1178 1220 1286| 1177
g;:‘jzmda 5135| 582| 7595| 819| 9455| 10735 12285| 1127 | 12745| 14035| 1522| 1610
2;‘;':? 403| 527 503| 83| 68%%| 7285| 809| 792| 870| 946 1024| 1135
Ciéncia-
Sociais 6725| 696| 3585 | 414| 484| $47,$| 83| 5745| 582| 6285| 64%| 71
Aplicadas
Ciéncias

326| 3$3| 8585| 9635 11065| 1224 1350| 13885| 15415| 1608| 1690 1811
Humanas
k‘:‘{:ze 297| 344| 3015| 317| 338| 361| 409| 388| 468| 498| $38| $73
Multidisci- 0 0 3 8| 21| 40| 475| s65| 13| o7r5| 12| 154
plinar
Outros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Totd 3326| 37285| 5066 5675| 6495| 6998.5| 7509| 7323| 7963| 84415| 8980| G

Fonte: CAPES/MEC



Tabda 2.17
Bolsas no Exterior - Evolucéo do NUumero de
Bolsistas - 1996-2001

Ao | Tod | PRI | Condiane | EP0diza | GRGTED | Mestad | ool
19%6 | 1279 943 154 19 48 115
1997 | 1456 955 235 52 37 17
1998 | 1501 945 252 73 79 18 134
1999 | 1583 848 275 71 23 8 128
2000 | 1518 761 309 46 262 11 129
2001 | 1503 708 356 19 197
Fonte: CAPES/MEC
Tabela 2.18
Evolucdo do NUmero de Docentes da
Pés-Graduacéo - 1987-2000
Ano Total Doutores Doutores (%)
1987 14838 10814 72,8%
1988 17236 13148 76,3%
1989 18985 14757 77, 7%
1990 19900 15799 79.4%
19901 20188 16393 81,2%
1992 20715 17185 83.0%
1993 21314 17998 84,5%
1994 22345 19643 88,0%
1995 22384 19890 88,9%
1996 21899 19604 89,5%
1997 23475 21342 90,9%
1998 22835 21670 94,9%
1999 24375 23503 96,4%
2000 25663 25061 97,7%
2001 25941 255X7 98,6%
Fonte: CAPES




Tabela 2.19
Concessio de Bolsas no Pais, segundo Grande Area do
Conhecimento/CNPgq 1997-2000 (Mestrado)
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Grande Area 1o 1998 1999 2000
Ciéncias Exatas e da Terra 1015 843 800 787
Ciencias Biologicas 866 734 714 71!
Engenharias 1633 1294 1161 1163
Ciencias da Saude 790 624 518 446
Ciencias Agrarias 975 806 716 715
Ciencias Sociais Aplicadas 798 642 581 550
Ciencias Humanas 1280 1017 906 900
Letras e Artes 384 294 271 267
Total 7741 6254 5667 5539
Fonte: CNPq
Tabela 2.20
Concessio de Bolsas no Pais, segundo Grande Area do
Conhecimento/CNPg - 1997-2000 (Doutorado)
Grande Area 1997 1998 1999 2000
Ciéncias Exatas e da Terra 1040 1085 1078 1126
Ciéncias Bioldgicas 701 820 850 916
Engenharias 872 972 1072 1059
Ciéncias da Saide 566 528 469 457
Ciéncias Agrérias 577 548 580 646
Ciéncias Sociais Aplicadas 289 247 228 255
Ciéncias Humanas 728 740 782 824
Letras e Artes 237 254 240 246
Total 5010 5194 5299 5529
Fonte: CNPq

2.7 Sistemas de avaliacdo das instituicGes de ensino su-

perior no Brasil

A avaliagdo das institui¢es de educagéo superior, no Brasil,
constitui um processo que vem se desenvolvendo desde os anos 70, no
que diz respeito ao sistema de pds-graduacdo e pesquisa. Mais recente.
porém, dos anos 90 pra c4, é o processo de avaliagdo global das

Denise Leite
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instituices, o qual, pode-se dizer, vem desafiando as relagbes estado-
universidade-sociedade, tendo em vista suas caracteristicas intrinsecas
e seus efeitos sobre os sistemas de educagdo superior.

Entre 1992 e 1996, inlmeros atores entraram em cena, quando
0s paises europeus, notadamente a Inglaterra, estabeleceram seus
sistemas nacionais de avaliagdo paraa melhorada qualidade, eficiéncia,
eficicia e prestacdo de contas do ensino superior a sociedade. No
Brasil, os reitores das universidades publicas federais, por intermédio
de sua associagdo (Andifes), com o apoio das associacfes de docentes
(Andes), propuseram, ao Ministério de Educagdo, um programa de
avaliagcdo, calcado na experiéncia "CAPES" e no modelo holandés,
gue teve amplarepercussdo no meio académico mundial. Universidades,
docentes, discentes e corporagdes, como as da &rea médica, puseram-
se em campo para discutir os principios e interesses envolvidos nesse
processo avaliatério. A &rea médica executou um programa proprio de
avaliacdo, exclusivo das faculdades de Medicina (Cinaem). O Estado,
como ator principal, fez-se presente nessa discussdo, mediante a
implantacdo de um sistema de avaliagdo que, inicialmente, fai liderado
pela Secretaria de Ensino Superior (SesW/MEC) e, atuamente, esta ao
encargo do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais). Mais recentemente, colocaram-se em cena 0s reitores
do CRUB, representando, preferencialmente, os interesses das
universidades privadas e confessionais, apresentando um modelo de
avaliagdo que, desgando ser independente, no geral, segue a proposta
inicial da Andifes.

como mostra Kells (1996), a intensa movimentacdo de
diferentes atores colocou o Brasil a frente do que ocorria na América
Latina nos anos 90, tornando o pais que ofereceu maior contribuicao
a0 desenvolvimento da histéria organizada da avaliagdo institucional,
nesta parte do mundo, especialmente devido a experiéncia acumulada
na CAPES, agéncia estatal que estabeleceu um programa de avaliagcéo
indiscutivel mente pioneiro.

Contudo, a diversidade do sistema de educac&o superior
brasileiro, com seu grande nimero de universidades e instituicbes
privadas autbnomas e com um complexo conjunto de universidades e
instituicdes publicas, apenas parcialmente auténomas, dificultou a
manutencdo de um processo unitério de avaliagdo. Soma-se a isso, a
dimensdo do sistema de educacdo superior, cujo nimero de matriculas
cresceu 42%, em apenas 5 anos (1994-1999), distribuidas em um territério
semel hante ao da Europa. Tendo em vista a diversidade, acomplexidade
€0 tamanho do sistema, muitos sdo os interesses representados, resultando,
assim, em variados formatos avaiativos que foram sendo introduzidos
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para compor o sistema que veio a se estabelecer, nos Ultimos seis anos,
agora sob a coordenacdo do Ministério da Educacao.

A Figura2.1, abaixo, ilustrao modelo nacional de avaliacéo da
educacdo superior no Brasil. Considerando as instituicbes de educacéo
superior como caixas-pretas, o sistema de avaliagdo, que se iniciou em
1977 e ampliou-se a partir de 1994 e 1996, engloba procedimentos
diversos e diferenciados, atendendo a complexidade do sistema. Os
processos de certificagcdo que visam a reconhecer 0s cursos e
institui¢bes, nutrem-se dos resultados de tais processos avaliatérios,
COmMO Se apresenta a seguir.

Figura 2.1
Avadliacdo do Ensino Superior no Brasil

ALTTOH AL A RECTI LRI CHEDENTFMENTD | RECREDEMNCIAMENTT

2.7.1 Normas, instrumentos e estratégias para avaliacédo
das ingtituicdes de ensino superior

como evidenciado naFigura2.1 o sistemade avaliacdo das |IES
brasileiras organiza-se em diferentes etapas huma tentativa de abranger
atotalidade do processo de formagao universitaria, da graduacdo a pds-
graduacdo: iniciacom as provas de ingresso ou vestibulares, que podem
ser precedidas pelos exames do Ensino Médio desenvolvendo-se em
diversas etapas, cujas hormas, procedimentos e estratégias sdo descritas
aseguir, destacando-se as articulagdes entre avaliacdes internas (ou auto-
avaliacles) e externas.
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2.7.1.1 Avaliagdo para ingresso no ensino superior: Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM) e Exame Vestibular

Paraingresso no ensino superior publico ou privado, o candidato
deverd redlizar exame de ingresso, o chamado Exame Vestibular. Cada
universidade organiza seu processo de avaliagdo, individualmente ou em
conjunto com outras |ES. Ha notas minimas de aprovacdo e as provas
abrangem as matérias constantes dos curriculos do ensino médio. O
sistema, incluindo asinstitui¢des publicase privadas, oferece, anualmente,
1.216.287 mil vagas (2000), sendo que a relagdo candidato-vaga oscila
entre 3,7 como média até 12 ou mais candidatos/vaga, nas grandes
universidades piblicas™. Algumas | ES aceitam, como parte das condicdes
de ingresso aos seus cursos superiores, os resultados obtidos pelos
candidatos no Exame Naciona de Ensino Médio (ENEM), dirigido aos
alunos da 3! série do ensino médio e realizado anualmente, sob a
coordenacéo do Ministério de Educacdo, que ndo é obrigatdrio e tem
como objetivo regular a oferta de ensino visando ao ingresso Nos cursos
superiores. Destina-se, preferencial mente, aquel es estudantes que querem
conhecer suas possibilidades individuais apés cursar o nivel médio. Em
2001, 230 instituicdes aceitaram seus resultados como requisito parcial,
ou ndo, associado ao vestibular, valido paraingresso no ensino superior.
Recebeu, nesse ano, 13 milh&o de inscrigbes, sendo um exame pago
pelo aluno, com algumas excegdes (alunos de escolas publicas, carentes
e outros), reguladas pela Portarian® 195/2001.

2.7.1.2 Auto-avaliacéo e avaliacdo internadas |ES

A avaliacdo do desempenho individua e ingtituciona das IES é
redlizadapelo MEC e pelapropriainstitui¢cao, mediante suaauto-avaliacéo.
Os seguintes itens devem compor o relatério de desempenho individua e
institucional da IES, como subsidio necessario aos processos de
credenciamento ou reconhecimento: grau de autonomiaassegurado pelas
mantenedoras (IES privadas fundamentalmente); PDI - Plano de
Desenvolvimento Ingtituciona: aindependénciaacadémicados colegiados;
acess0 as redes e etronicas de comuni cagdo; estrutura curricular de cursos;
critérios adotados naavaliacdo educacional das aprendizagens (rendimento
escolar); programas de extensdo desenvolvidos em agbes de integragdo
com a sociedade; produco cientifica, tecnolégica e cultural; condicBes de
trabalho e qualificagdo dos docentes; demonstragdo de providéncias
adotadas para sanear deficiéncias identificadas na auto-avaliacdo; e

21 Carreiras como medicina e direito podem ter uma relaco candidato-vaga nas grandes
universdades publicas, trés a quatro vézes maior do que a média neciond.
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resultados obtidos pela |ES na avaliagdo naciona de cursos, (art. 17, Cap
IV, Lei n° 3.860/2001). A auto-avaliacdo da IES pode ser desenvolvida
conforme 0 modelo PAIUB, atualmente em sua segundaversio (aprimeira
seguia o0 modelo proposto pela Andifes) ou outro modelo CRUP, ou ainda,
outro modelo de sua livre escolha.

2.7.1.3 Avaliagdo dagraduacéo: avaliagdo do MEC

A avdiacdo dos cursos de graduacdo € redlizada, anualmente, por
meio do Exame Naciond de Cursos (ENC), o Provéo. Implantado por
uma Medida Provisdria, em 1995 (MP n° 1.018/1995), explicitado naLei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9.394/1996,
regulamentado pela Portarian® 249/1996 e pelo Decreto n° 2.026/1996, o
Provao adquiriu seu formato atual, mediante o disposto no Decreto n°
3.860/2001, do Poder Executivo Federal. Seu objetivo fundamental é
medir a aprendizagem realizada, em cada curso, pelos estudantes de
altimo ano, com afinalidade de avaliar o curso, externamente, e ndo o
aluno em si. E aplicado em todo o pais, em geral no més dejunho de
cada ano, configurando-se num processo que, paulatinamente, vem
avaliando as carreiras profissionais, sempre integrando novos cursos
ao processo. E um exame obrigat6rio, entretanto, o aluno pode recusar-
se a responder as questbes, mas ndo pode deixar de comparecer a
prova, pois, se isto acontecer, ndo recebera seu diploma e,
consequientemente, prejudicara seu curso, deixando-o mal posicionado
no ranking nacional. As provas sdo organizadas por docentes
reconhecidos, sendo que os programas dos contetidos que delas fardo
parte, sdo publicados com antecedéncia e 0s alunos costumam recebé-
los em casa, juntamente com as orientacdes sobre a prova e um
guestionario sobre 0 seu curso e ingtituicdo de ensino. A Diretoria de
Avaliacdo e Acesso ao Ensino Superior do INEP - Instituto Nacional
de Estudos e Pesguisas Educacionais do Ministério da Educacéo-
publica uma revista de divulgacdo denominada Revista do Provéo, que
traz todas as orientacBes sobre os exames. A pagina Web do MEC/
INEP (http://www.inep.gov.br/enc/provao), da mesma forma, divulga
dados sobre 0 Provao e todas as informacBes para sua realizagdo. As
IES e as diregdes de faculdades e cursos recebem material informativo
sobre 0 exame. Asdiretrizes paraas provas, de cadacurso, sdo definidas
por Comissbes de Especialistas, indicados pela propria comunidade
académica, dentre seus pares. Nas diretrizes, constam: uma Introducéo
sobre as principais caracteristicas do curso; o nome dos membros da
Comissdo e suas instituicdes de origem; a duragdo e o formato da
prova; os contetdos; e as habilidades, ou saberes e competéncias,
gue serdo medidos.
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Osexames sdo redizados em diferentes locais do pais, a0 mesmo
tempo e seus resultados s8o validos para o curso freqlientado pelo aluno,
sendo expressos da seguinte forma: conceito A (cursos com desempenho
acima de um desvio-padrdo da média geral); conceito B (cursos com
desempenho no intervalo entre 0 meio e um desvio padrdo acima da
média); conceito C (cursos com desempenho no intervalo em torno de
meio desvio padrdo da média geral); conceito D (para cursos com
desempenho no interval o entre meio e um desvio padr&o abaixo damédia
geral); conceito E (cursos com desempenho abaixo de um desvio-padréo
da média geral).

Esses conceitosdo Provéo aliados aos daavaliacdo das Condicoes
de Oferta (CO) compdem o Ranking Nacional das Instituicdes de
Educacéo Superior do pais. Segundo a Revista do Provéo (2001), em 5
anos, participaram, do ENC, 191 mil alunos, sendo avaliados 2888 cursos
de 18 carreiras académicas. Em 2001, foram avaliados 4 mil cursos de
20 carreiras profissionais e 278.668 alunos prestaram provas. As seguintes
profissdes vém sendo avaliadas: Direito, Administragdo, Psicologia
Economia, Jornalismo, Letras, Pedagogia, Engenharia Civil, Engenharia
Quimica, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecéanica, Quimica,
Matemética, Fisica, Biologia, Agronomia, Medicina. MedicinaVeterindria,
Odontologia, Farmécia.

Além dos resultados do Provéo e as listas de classificagio serem
amplamente divulgados naimprensa nacional, os dirigentes das |ES, que
foram submetidas ao Provéo, recebem o Relatério da Ingtituicdo, o qual
apresenta os resultados por ela obtidos, face a0 exame prestado por
seus alunos e as opinifes dos mesmos sobre seus respectivos cursos.
Cada Relatorio traz o conceito dos cursos, os resultados das questdes de
multipla-escolha, das questes discursivas e do questionario-pesquisa,
adém de breve avaliagdo dos itens daquela prova, segundo a visdo dos
coordenadores. Via de regra, os alunos consideram que as provas séo
féceis e estimulantes, mas tratam de temas, as vezes, ja esquecidos, por
terem sido vistos nos primeiros anos dos cursos. Aos alunos com melhor
colocagdo nos exames gerais, 0 MEC oferece, a cada ano, bolsas de
estudo para Pos-Graduacéo.

Paralelamente ao exame nacional, o MEC reativou as
Comissdes de Especialistas por Area de Conhecimento que
estabelecem, para cada curso profissional, as defini¢des relativas as
provas, com o objetivo de orientar os verificadores. Sdo seus
Especiaistas que realizam, também, a avaliagdo externa, in loco, das
chamadas Condic¢des de Oferta de Ensino (CO). Anualmente, para
essa verificagdo, a Secretaria de Ensino Superior do Ministério treina.
aproximadamente, 300 especialistas, docentes académicos, 0s quais
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sd0 enviados a todo pais, para observar as condicdes locais, coletar
e encaminhar dados que auxiliardo na composicao da classificacéo
nacional de cursos de graduacdo, juntamente com os resultados do
Provdo. As comissdes, a partir de um conjunto de indicadores,
avaliam: (@) organizacdo didético-pedagdgica de cada curso; (b)
adequacdo das instalaces fisicas; (c) adequacdo das instalacOes
especiais (laboratorios, oficinas, salas-ambiente e outros); (d)
qualificacdo do corpo docente (titulacdo, regime de trabalho, plano
de cargos e salarios - PDI - producéo e produtividade intelectual,
experiéncia profissional, relacdes professor-aluno e outros); (e€)
bibliotecas (acervo, livros, periodicos, acesso a redes, adequacéo
ambiental). Os resultados dessas verificacdes s80 expressos em
conceitos: CMB - Condi¢bes Muito Boas; CB - Condi¢bes Boas;
CR - CondicBes Regulares. Cl - Condices Insuficientes. A matéria
€ amplamente divulgada na pagina web do MEC (http://www.gov.br/
Sesu/Avaliacao/lnstrumental .shtm#2000), onde consta 0 instrumental
pertinente a cada curso, conforme a area de conhecimento e os
resultados dos cursos avaliados. As condicBes de oferta de ensino vém
sendo estudadas desde 1997, seguindo a realizacdo dos exames nacionais
de curso. Assim, gradativamente, a cada ano, esse formato avaliativo
incorpora um nimero maior de visitas locais. Até o ano 2000, foram
avaliadas 18 &reas do conhecimento, correspondendo aos cursos de
Direito, Economia, Jornalismo, Medicina, Medicina Veterinaria,
Odontologia, Psicologia, Agronomia, Biologia, Quimica, Fisica, Letras,
Administracdo, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia
MECanica e Engenharia Quimica.

Além desses procedimentos e estratégias previstos para avaiar
0 desempenho de alunos, cursos e instituicdes, o sistema avaliaos corpos
docente e técnico de ensino superior das institui¢es publicas ndo
autbnomas que estdo sob a supervisdo direta do Ministério. Os docentes
sd0 avaliados anuamente, recebendo uma pontuacdo correspondente as
suas atividades de docéncia - maior pontuacdo para sala de aula de
graduacdo, pesquisa e extensdo - mediante a concessao da GED,
Gratificagdo de Estimulo aDocéncia, indtituida, no ambito do magistério
das ingtituicBes federais de ensino superior, pela Le n° 9.678/1998,
regulamentada pelo Decreto n° 2.668/1998. Esse formato avaliativo,
correspondendo ao sistema merit pay, adotado em vérios paises, atribui
até 140 pontos ao docente, considerando sua atividade principal, a
docéncia, seu regime de trabalho, categoria e titulagdo. Em 2000,
representou de 50 a 65% da remuneracdo globd dos docentes. A GED
possui uma pontuacdo fixa, porém, adistribui¢do dos pontos em quesitos,
concerne a cada universidade, cuja aprovacdo se d com referendum


http://www.gov.br/

do Conselho Universitario, 0 mais ato 6rgéo de gestéo das universidades.
O instrumento avaliativo é preenchido pelo préprio professor, revisado
em seu departamento de origem e encaminhado a comissdo central da
GED de cada universidade.

A avaiacdo dos técnicos de nivel superior, funcionarios das
universidades publicas federais, ainda ndo atingiu toda a comunidade
administrativa. Contudo, a GDAE, Gratificagdo de Desempenho por
Atividade Administrativa, significou, em 2000, um acréscimo de até 42%
na remuneracdo de alguns funcionarios graduados.

2.7.1.4 Avaliacdo da pos-graduacdo: avaliacdo CAPES

A CAPES, Fundacé@o Coordenacéo e Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior, do Ministério da Educacdo, iniciou suas
atividades em 1951, entdo como uma Coordenacgdo. Passou a
desenvolver suas préticas de avaliacdo da pos-graduacdo a partir
dos anos 1970, mediante um sistema que caracterizava o desempenho
de cursos de mestrado e doutorado, separadamente. As avaliacdes,
com critérios estabelecidos por pares indicados pela comunidade,
tinham periodicidade anual e, depois, bi-anual. Sendo de conhecimento
dos cursos, os critérios de avaliacdo al cangados permitiam obter uma
classificacdo pontuada por conceitos A, B, C, D e E, hierarquizada
do melhor ao pior desempenho. Essa experiéncia consolidou-se ao
longo dos anos, sempre em didlogo com as |ES: em 1980, iniciaram-
se as visitas de pares aos programas de péds-graduacdo; em 1982, os
resultados das avaliagBes deixaram de ser reservados, passando a
ser divulgados individualmente; em 1984, os cursos adquiriram o direito
de solicitar reconsideracdo de suas avaliacBes em caso de sejulgarem
prejudicados com o conceito obtido; em 1985, os conceitos foram
divulgados para todos 0s cursos e ndo apenas para aquel es que haviam
sido avaliados; em 1988, os recursos da informatica permitiram que a
avaliacdo fosse, em parte, realizada por meio eletrénico; em 1992, as
comissdes de pares académicos passaram a receber amplo material
de apoio, incluindo indicadores qualitativos e quantitativos pararealizar
a avaliacdo externa, com visitas in loco; em 1994, as avaliacOes
passaram a ser feitas em duas etapas; em 1998, o sistemafoi modificado,
tendo em vista a estabilidade atingida -79% dos cursos de mestrado e
90% dos doutoramentos atingiram classificagdo A ou B (Polidori, 2001).

Apos essa modificacdo, os procedimentos de avaliacdo
passaram a incluir novos e mais gjustados critérios de afericéo da
gualidade dos programas de pés-graduacdo. Ou sgja, sdo avaliados em
Seu conjunto - cursos de mestrado e doutorado - tendo como parametro
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o nive de exceéncia internaciond. As avaiagies B0 expressas em
nimeros, numaescaade 1 a7, sendo 5, a nota maxima para mestrados,
e 7, amaxima para doutorados, compondo o conceito find do programa.

Obsarva-se que o formato avdiativo "CAPES' fa congruido
a0 longo dos anos, em sintonia com a comunidade académica, e vem
sendo efetivado com o concurso de pares académicos. Inclui
diagndsticos quai-quantitativos tendo como base para andlise, 0s
referentes preestabelecidos, gerais e das areas do conhecimento, assm
como a identidade e caracteristicas préprias de cada programa. A
produtividade do sstema é aferida, centramente, sobre 0 NRD6, corpo
docente fixo do programa em avaiacdo. As inter-relactes entre a
proposta do programa, corpo docente, corpo discente, atividades de
pesquisa, atividades de formacdo, producdo intelectual, teses e
dissertacOes constituem os principais quesitos de avaliacgdo. Os
procedimentos basicos para a avdiacdo com parametro maximo, ou
sga, a avdiacéo find pda CAPES, gpds andises e vidtas dos pares,
envolvem 4 momentos:

1°) andlise, pelas Comissdes de Area, do conjunto de
programas de pésgraduacdo do pais, com
enquadramentode 1 a 5;

2°) andlise dos programas5, submetendo-osaosreferenciais
de exceléncia 5 a 7, considerando: desempenho
diferenciado compativel com similar internacional;
competitividade com programas similares
internacionais, demonstracdo de lideranca na
comunidade cientifica;

3°) apreciacao, pelo Conselho Técnico Cientifico da CAPES,
dos resultados de cada area e grande area do
conhecimento, com homologacéo dos resultadosfinais;

4°) divulgacdo dos resultados finais.

Cada &ea do conhecimento - 44, no totd - possui orientagdes
proprias de avdiagéo, tragcadas pda respectiva comunidade cientifica,
cujos ingrumentos de avdiacdo es@o especificados e digponivels em
paginaWeb. O ssema CAPES avdiou 2357 cursos, no ano 2000: dentre
eles, 135% obtiveram conceitos 6 ou 7; 57%, conceitos 34 e 5; 29,5%,
conceitos 1 ou 2. Por suas edratégias e procedimentos, na integracéo
aos outros procedimentos de afericdo da quaidade e com o0 concurso
das politicas plblicas, esse formato avdietivo contribui paradesenvolver
uma pés-graduacéo de qualidade ou mesmo de exceléncia. Ao longo dos
anos, a seriedade, a severidade e a competéncia dos critérios
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procedimentais, tém sido ressaltadas a tal ponto que passaram a se
congtituir num sistema cujo modelo vem tendo ressondncia adém das
fronteiras do pais.

2.7.2 As relacdes entre auto-avaliacdo e avaliacdo exter-
na. Nivel publico e privado

Sumariando o0 sstema de avaliagdo, tomado em seu conjunto,
parte descrita neste capitulo, deparamos com a integracdo entre os
diferentes procedimentos. O MEC, responsavel pelo sistema de
supervisdo das|ES publicas e privadas, utiliza: (a) avaiacdo deindicadores
do sistema (por regido, unidade da federacéo, &reas do conhecimento e
classificacdo das IES); (b) avaliagdo das instituices (auto-avaliagio e
avaliacdo MEC); (c) avaliacdo de cursos de graduacdo (Exame Nacional
e condi¢bes de oferta de cursos); (d) avaliagdo da pds-graduagédo
(avaliacdo CAPES).

Os principais formatos avaliativos, 0s insrumentos e as estratégias
utilizados nessas avaliagdes sd0: um Censo Anua do Ensino Superior,
responsdvel pelo levantamento globa de dados, permitindo tracar politicase
comparacdes nacionais e internacionais, um Exame Nacionad de Cursos
(ENC/PROVAOQ) aplicado a todos os aunos Condluintes de cursos de
graduacdo; uma andlise in loco das condi¢des de ensino ofertadas pelas
ingtituicdes cujos aunos redizaram o exame gerd (avaliacdo externa das
condicdes de oferta ou AVALIACAO POR ESPECIALISTAS). Em
conjunto, esses dois Ultimos formatos, efetivados acadaano, paral ES piblicas
e privadas, produzem umadassificacdo nacional dasingituices encarregadas
da formag@o profissional, em nivel de graduacdo. uma avaliacdo néo
compulsbria, incluindo formato peer review, examina os programas de pés-
graduagio (AVALIACAO CAPES), tomando piiblicos os conceitos atribuidos
aos melhores e piores desempenhos. um formato avaliativo, tipo merit pay.
cujos critérios sdo internamente estabelecidos em cada |IES, avalia,
anualmente, os docentes da rede federd de ingtituigdes (GED). sendo seus
resultadostransformados em ganhos sdariais. Completa, 0 design do Sstema,
um processo de avaiacdo interna das ingtituices que quiserem buscar seu
autoconhecimento. A AVALIACAO INTERNA tem, por parametro,
modelos préprios, ou aqueles referendados pelo PAIUB ou pelo CRUB,
preparando a |ES para a AVALIACAO EXTERNA dos Especidistas (caso
daGraduacao) ou dos peer revie, (caso daPds-Graduacdo). Todo o complexo
processo estaregulado pelalegidacéo pertinente e integrado aos tramites de
credenciamento, autorizacdo e reconhecimento de cursos e ingtituicdes
(Condtituicio Federd de 1988: art.84, Incisos 1V e VI; Le n° 4.024/1961,
Le n° 9131/1995; Lei n° 9.394/1996 e Decreto n° 3.860/2001).
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Os processos de avaliagdo interna e auto-avaliagdo das |IES
guardam relagdo com as avaliacbes externas. Todo o conjunto de
estratégias e procedimentos de reconhecimento de cursos ou
recredenciamento de instituicdes e 0s processos de avaliagdo estdo
interligados tanto no nivel publico quanto no nivel privado, sendo
referendados por legidacdo especifica que obriga as IES aredlizarem os
processos previstos em lei.

2.7.3 Sstema nacional de avaliagéo

Costuma-se afirmar que a avaliagdo das universidades, aém
de ser datada no século 20, € um fendbmeno gestado na Ameérica do
Norte e revivido na Inglaterra, sob o governo de Margareth Tatcher.
Essas origens, de per si, parecem colocar, na avaliacdo da educacdo
superior, um véu liberalizante ou neo-conservador. Porém, outros
matizes podem ser encontrados, denotando variadas orientacGes nessa
avaliacdo. Xue (1996) confirma que a avaliacdo mais antiga de que
se tem noticia, na China, processou-se por muitos séculos, mediante
a redlizagdo de exames publicos, os "academic achievement tests".
Desde 1985, neste pais, também se desenvolvem avaliacdes
institucionais das universidades. Na mesma época, na Europa
Continental, Franca e Holanda lideraram processos nacionais de
avaliacdo que objetivavam contrapor-se as possibilidades regulatérias,
ou neo-conservadoras, trazidas pelos programas ingleses de avaliacdo,
estilo tatcheriano.

Na Ameérica do Sul, anteciparam-se as universidades publicas
para propor modelos de avaiagdo néo reguladores, menos conservadores
do que aqueles conhecidos, dando énfase aos modelos de supervisio do
estado. No Brasil, os reitores das IES publicas criaram um sistema de
avaliacdo que guardava a autonomia do modelo CAPES e buscava
aproximagdes com os modelos francés e holandés. Surgiu, assim, em
1994, o programade avaliacao ingtitucional das universidades brasileiras,
0 PAIUB. Teria sido esse modelo o primeiro contato das IES nacionais
com um procedimento ingtitucional de avaliacdo, savo excegles -
universidades publicas, como UNICAMP, UFPR, dentre outras, que,
individualmente, criaram seus projetos avaliativos. Quando, em 1995, um
novo governo implantou o exame naciona de cursos, poucos académicos
acreditariam que se estavaoriginando, com ele, um novo sistema nacional
de avaliacéo.

com efeito, com o arrefecimento do apoio ao programa PAIUB
e aforte énfase no Provao, aclassificacdo nacional de cursos, asandlises
locais das condiges de ensino, a avaliagdo de docentes, o que, hoje, se
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fde de um sistema de avaliacdo que abrange todas as instituicbes
publicas e privadas, todos os niveis de educagdo superior e se processa
em todo territério nacional. E um sistema de avaliaco, & medida que,
metodol ogicamente, abrange todas as esferas da educac&o superior,
verificando desde o ingresso do estudante até a sua saida, segundo o
padréo tragado para a graduagcdo e mantendo o controle dos programas
de pés-graduacdo, com conexdes e vinculos dessas avaliacOes,
regulados normativamente pela legislacdo especifica, com os processos
de credenciamento, autorizagao e reconhecimento de cursos. Ou sgja,
as aferices produzem resultados que vao constituir 0s insumaos para o
credenciamento e reconhecimento de cursos e instituicdes.

A integracdo das diferentes modalidades de avaliagdo tem o
objetivo, publicamente expresso, de melhorar aqualidade (no singular)
da educacdo superior nacional. O sistema criado ainda é recente.
Entretanto ndo resta davida que vem induzindo a um novo perfil da
educacdo brasileira - igualou, em termos de resultados do Provéo, a
peguena instituicdo privada com a grande instituicdo de pesquisa, a
instituicdo publica e a privada, diferenciando-as pela oferta de pos-
graduac&o®. De certa forma, o sistema de avaliagcdo vem conseguindo
expor cursos e instituicdes, a caixa preta de seu interior, ao divulgar,
na midia, as classificagdes obtidas pelas IES. E um sistema caro e
sua aceitacdo, na comunidade académica, estd indefinida, pois atua
de fora para dentro, naturalizando o ranking. Pode sofrer
modificacdes, fruto da luta politica, quer no ambito interno, no
confronto com os estudantes e os académicos das universidades
publicas, quer no &mbito externo, do parlamento, que vota as verbas
da educacdo ou decide o orcamento estatal, ou. ainda, no &mbito dos
recursos tomados aos bancos internacionais. Por outro lado, como um
sistema hovo que agregou elementos do sistema CAPES, pode perder
parte da credibilidade, que hoje desfrutajunto a opinido publica geral,
se 0 poder executivo ndo proceder as reformas em determinados cursos
das IES publicas, que tém desempenho inferior nas avaliacOes e, por
isso, necessitam mais recursos financeiros. Pode perder credibilidade

22 Amaa e Polidori (1999) fazem interessante andlise dos resultados do Provao comparando
0s resultados de conceito A obtidos por cursos de Direito ¢ de Administragdo de Empresas de
uma pequena escola privada onde os professores dedicam 10hs/semana ao ensino e os resultados
de uma grande universidade publica, onde os profesores tém dedicagdo integral ao ensino e a
pesquisa. Questionam a comparacdo entre a qualidade da formagdo dada em uma escola de
ensino e uma escola de ensino e pesquisa: "This is a very clear victory of the minister who is
willing to trade some of the traditional freedom to teach and to learn in exchange for a
system that will increase the participation rates of the citizens, while displaying publicly a
deep concern about quality. "
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se 0 mau desempenho de algumas |IES privadas n&o for corrigido, ou
efetivamente ndo resultar em punic¢ao, descredenciamentos, como quer
a lei. Por outro lado, o sistema pode, ainda, vir a sofrer com seu
gigantismo proprio - ao abarcar desde o credenciamento de centenas
de cursos e instituicdes novas que surgem a cada ano, um exame
nacional para muitos alunos, a avaliagdo de um docente ou técnico de
uma especifica universidade- pode atingir seu préprio autolimite de
controle e execucgao.

como indutor da qualidade da educacdo superior no pais,
pode-se confirmar uma certa homogeneizacdo do sistema, com
ampliacdo de matriculas, crescimento da producdo intelectual dos
docentes, aumento da inser¢cdo dos autores nacionais na producéo
mundial, maior nimero de mestres e doutores, maior informatizacdo
das IES, enfim, "universidades mais ageis e eficientes", com "animo
renovado" (MEC/1995-2001).

2.7.4 O processo de criacdo e credenciamento de novas
instituicbes de ensino superior no Brasil

Quanto a sua organizacdo académica, as instituicfes de ensino
superior, do sistema nacional, classificam-se em universidades, centros
universitarios, faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas
superiores, podendo ser publicas, quando criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo poder publico (federal, estadual ou
municipal) e privadas, quando mantidas e administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado. A cada uma das modalidades
de oferta de ensino superior, incluindo cursos fora da sede e de
educacdo a distancia, correspondem normas para autorizacdo de
funcionamento, reconhecimento, credenciamento e outras,
estabel ecidas em legislacédo especifica (Decreto n° 3.860/2001), com
execucdo pelo poder executivo e ndo por uma agéncia externa de
"acreditacao".

Todo procedimento de credenciamento é temporério (art. 46
da Lei n° 9.394/1996). O recredenciamento, por sua vez, é obtido
somente depois que a ingtituicdo de educagdo superior for avaliada em
processo regular realizado pelo INEP. As universidades podem criar
Cursos superiores a partir da decisdo dos colegiados competentes. Os
cursos autorizados, por sua vez, solicitardo reconhecimento quando ja
tiverem realizado, pelo menos, 2/3 da duragdo total prevista. Os cursos
de graduacdo com duracdo de 5 anos, por exemplo, poderdo solicitar,
ao Ministério, seu reconhecimento a partir do terceiro ano de
funcionamento.
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No Brasil, convivem, muitas vezes agindo sinergicamente,
variados procedimentos de controle da expansdo e da qualidade do
sistema. Contudo, ndo se pode afirmar que ja exista um processo de
"acreditacdo” de IES ta como ele éentendido em vérias partes do mundo.
Para a agéncia norte-americana CHEA (Council for Higher Education
Accreditation), por exemplo, a "Acreditacdo" envolve um processo
externo de revisdo da qualidade empregado para examinar, em
profundidade, os colleges, as universidades e os programas de educacéo
superior visando a garantia e desenvolvimento da qualidade, resultando
do mesmo, uma accredited ingtitution (EUA) ou recognized bodies (UK).
Esse Conselho aponta diferencas de conceituagdo na Ameérica, UK,
Europa Ocidental e Africa do Sul. Entende a "acreditago” como um
processo que assegura a qualidade da educagdo enquanto um produto
gue deva ser mostrado & sociedade, visando a obter confianca no seu
uso. A ingtituicdo que oferece o produto educativo é o que promete ser e
uma agéncia externa, "independente”, assegura-o, e certifica-o, para o
plblico interessado (CHEA, 2002)%.

Porém, em aguns paises latino-americanos (como o Chile),
considera-se "acreditada’, uma instituicéo que adquiriu autonomiaapds
superar a etapa fundacional, ha qual a supervisdo do estado, realizada
pelo poder executivo, concedeu-lhe a autorizagdo de funcionamento; a
etapa de funcionamento (a prova), na qual a supervisio verificou o
cumprimento das normas e concedeu o Licenciamento ou a Autonomig;
e a etapa de funcionamento autdbnomo, quando a supervisao verificou o
cumprimento de normas com atencdo aos reclamos. com isso,
"acreditam-se" as instituicdes e programas, entendendo-se gque a
supervisdo do Estado esté orientada para 0 cumprimento das normas e
a busca de qualidade da educacdo superior pela regulacdo. O processo
tem, por finalidade, a protecdo do usuério (Gonzéles, 2001).

Tomando o critério linglistico como referéncia, depara-se que a
palavra "Acreditacdo” ainda ndo foi inserida nos dicionarios de lingua
portuguesa. Contudo, o termo acreditado existe, significando aquele que
tem crédito ou merece confianca e, em caso de relagdes internacionais,

23 Nos EUA, existem 6 associagOes regionais de acreditagdo (Middle State Association of
Colleges and Schools; New England Association; North Central Association; Northwest
Association; Southern Association: Western Association of Schools and Colleges) e cerca de
80 associagdes profissionais com autoridade para acreditar escolas especializadas ou
departamentos especificos. Para as profissdes chamadas de risco social, muitas vezes, a
acreditac@o profissional pode ser mais importante do que a da sua universidade. Existem
ainda, 2 agéncias que reconhecem as agéncias acreditadoras: o Dept. of Education -Bureau of
Post Secondary Education e a CHEA - Council for Higher Education Accreditation.



A Educagdo Superior no Brasil

corresponde ao embaixador que esta autorizado ou reconhecido para
representar uma nacao junto a outra (Holanda, 1999).

Na auséncia de critérios daros que ddimitem as fronteiras entre
"Acreditacdo”, credenciamento e reconhecimento de instituigoes,
tomamaos a presenca do agente externo, néo pertencente ao Estado, como
diferencid, tendo por base a referéncia norte-americana, cujas agéncias
"acreditadoras’ auam desde as primeras décadas do stculo passado.
com esse entendimento, no Brasil, ndo desenvolvemaos processos de
"Acreditac0” no ensno superior.

Ainda que ndo se possa fdar em "Acreditagdo”, confirma-se
a idéia de que as IES credenciadas e recredenciadas merecem
confianga, pois foram avo, por parte do governo, sob o olhar dos
pares académicos, especialistas, de um cuidadoso e escalonado
processo de supervisdo e avaliacdo, legamente instituido, para
assegurar uma certa uniformidade e qualidade minima a0 sstema
publico e privado. Atuam, no cumprimento do processo, de forma
integrada, o Consalho Naciond de Educagéo (CNE), por meio da
Camara de Educacéo Superior, 0 Minigtério da Educacéo (MEC),
pela Secretaria de Ensino Superior (SESU) com a colaboragéo do
Ingtituto Naciona de Estudos e Pesquisas (INEP), encarregado das
avdiagdes da Graduacéo e com a CAPES, 6rgéo do MEC, responsavel
peias das avaliaches da Pos-Graduagdo. A criagdo de cursos de
Graduagéo em Medicina, Odontologia e Psicologia, nas IES em gerd,
mMesMo nas universidades, exige, também, amanifestacéo do Consalho
Naciona de Salde, o qua devera enviar parecer ao MEC em prazo
néo superior a 120 dias (art. 27, Decreto-Lei n° 3.860/01). Para os
cursos juridicos, a criagdo e o reconhecimento, s submetidos,
igualmente, a manifestacdo do Conselho Federa da Ordem dos
Advogados do Brasll, (art. 28, Decreto-Le n° 3.860/01 ). Os processos
de solicitacdo das IES sdo orientados pelo Ministério, sendo que os
manuais e informagdes estéo disponiveis, on line (www.mec.gov.br/
Sesu/credenc.shtm) e 0s processos séo acompanhados, da mesma
forma, mediante 0 Sapiens, Ssema que permite consultas e entradas,
também on line.

O processo de supervisio das indtituicdes de educacéo superior
pelo estado™ é objeto de um processo de Credenciamento, o qual devera
Ser renovado acada 5 anos, vindo a condtituir o Recredenciamento da
indtituicdo junto a0 MEC. Credenciar Sgnifica goresentar credencials

24 Esta secgdo contou com a colaboragéo e revisdo da Técnica cm Assuntos Educacionais da
UFRGS. Denise Oliva
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junto aautoridade visando ao reconhecimento das mesmas. A Resolugdo
CNE/CES, n° 10 (28/01/02) especifica que as IES que pretendem
credenciar-se para oferecer educagdo superior, ou recredenciar-se,
devem apresentar a documentacdo pertinente e incluir um PDI, Plano
de Desenvolvimento Institucional, para 5 anos, o qua sera o respectivo
termo de compromisso com o0 MEC. Nele, a IES deverd demonstrar
como sera desenvolvido seu projeto para "assegurar o atendimento
aos critérios e padrdes de qualidade” previstos, inclusive, evidenciando
0s procedimentos de avaliagdo interna executados. Por sua importancia
no processo de controle de qualidade, destaca-se que um PDI
contempla

- Objetivos da IES

- projeto de qualificacdo do corpo docente

- politica de atualizagdo e renovagcdo do acervo
bibliografico e das redes de informacéo

- projeto de expansdo e melhoria da infra-estrutura

Para os Centros Universitarios, exige-se:

- formas de fomento e melhoria permanente da qualidade
do ensino de graduacdo e das atividades de extensdo

Para as Universidades, exige-se:

- formas de fomento e incentivo a pesguisa, pos
graduacdo, graduacdo (Portarias CNE/CES 637/97,
639/97 e 640/97 expressam 0s critérios)

As novas universidades, ao solicitarem credenciamento como tal,
deverdo comprovar, em seu PDI, a oferta regular de ensino, pesquisa e
extensdo, de cursos de Graduacdo e programas de P6s-Graduacdo. uma
nova universidade sO poderd ser criada a partir do credenciamento de
cada uma das |ES ou cursos que passaréo a integré-la e que receberam
avaiagOes positivas do INEP e CAPES (Cap.3°, arts. 7°e 3°, do Decreto
n° 3.860/01). Observa-se que, mesmo a |ES antiga, credenciada e
recredenciada, ao oferecer novas modalidades de cursos, como Cursos a
Digténcia, devera solicitar credenciamento paratal.

A Autorizac&o de funcionamento dos cursos superiores ou carreiras
universitarias, que integram umalES ou s&o isolados, € um ato que permite
o ingresso de alunos, arealizacio de um exame vestibular. E objeto de um
Ato préprio da SESWMEC, uma vez aceita



A Educacdo Superior no Brasil

(1) a documentacdo pertinente (2) ocorrer a verificagdo in loco
(3) comprovar-se a viahilidade instituciona de implantacéo do projeto do
curso. A autorizacdo concedidaimplicauma nova verificagdo nainstituicao,
apbs o inicio de funcionamento dos cursos. Mesmo a ingtituicdo antiga e
credenciada, ao abrir novos cursos, deverd solicitar autorizacdo para ta,
apresentando seus PDIs e a previsdo de criacdo de tal curso. Observa-se
gue as IES que tenham conceitos inferiores a média, nas avaiacdes do
governo (ENC e CO), ndo poderdo solicitar a autorizacao de novos cursos
aé que apresentem uma avaiacdo positiva. Cuidado especial oferece a
autorizacgo de funcionamento dos cursos considerados de risco social,
prerrogativado estado, como Medicina, Psicologia, Odontologia e Direito.
como referido, sua autorizacdo de funcionamento, precisa ser submetida
as ordens profissonais respectivas.

No caso das universidades autbnomas por lei, a criagdo e
autorizacdo de funcionamento de um novo curso € objeto de um processo
interno que habilitaparareaizacéo devedtibular. A diplomagdo, no entanto,
s6 ocorrerd quando o curso for reconhecido pelo MEC-CNE.

O Reconhecimento de Cursos é um ato indispensével para a
validade da colacdo de grau e diplomacdo. A Renovagdo de
Reconhecimento dos cursos superiores necessita das avaliagfes do poder
executivo, especidmente, osresultados do Provao e daandise das Condigoes
de Oferta (CO). Em todas as etapas do processo de supervisio e controle da
oferta educativa, 0 Minigtério da Educacdo conta com os dados oriundos dos
processos de avaliacdo realizados pelo INEP e pela CAPES. O
Reconhecimento de cursos nas Universidades ocorre depois de cumpridos 2/
3 do tempo de sua redizaco, pos-Autorizacdo, sendo concedido por tempo
limitado. O Reconhecimento dos cursos pertencentes aos Centros
Universitarios, incluindo-se os Centros Tecnol6gicos de Educacdo Superior,
ocorrem, igua mente, depois da Autorizacgo. Cursos de graduacéo pertencentes
a Faculdades, Indtitutos Superiores e Faculdades |soladas dependem da sua
duracdo e do prazo de validade do ato anterior de Autorizacdo. Todo
Reconhecimento é concedido por tempo limitado. Os processos de avdiacio
anuais podem modificar aproximalicencae, por is0, 0s pedidos de Renovacéo
de Reconhecimento sdo periodicamente realizados. A Renovacdo do
Reconhecimento obedece ao prazo de 4 anos, estando sempre vinculada aos
processos publicos governamentais de avaiacéo.

Os procedimentos a serem realizados pelas IES demandando
credenciamento ou recredenciamento e dos cursos, demandando
autorizacdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, estdo
especificados em leis e decretos (como o Decreto n° 3.860/2001), Atos,
ResolucBes e Portarias do CNE/CSE (como a Resolucéo n° 10, de 28/
01/02) os quais dispdem sobre as hormas de supervisao do sistema de
educacdo superior.
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Estdo, iguamente, previstas em lei, as sanches para deficiéncias
ou irregularidades, que implicariam suspensdo do reconhecimento,
desativacao de cursos superiores e suspensao temporéria de prerrogativas
de autonomia de universidades e centros universitarios. um baixo e
continuado desempenho nas avaiagdes oficiais, por exemplo, poderia
caracterizar as deficiéncias e a consequente aplicacdo das punicdes
citadas. A reprovacdo de um curso, por 3 anos consecutivos, no ENC e
CO, por exemplo, caracterizaria desempenho insuficiente e levaria a
suspensdo de seu reconhecimento. Saneadas as deficiéncias, um curso
poderd, apos o prazo de um ano, solicitar novo reconhecimento. Tratando-
se de uma ingtituicdo credenciada, como um centro universitario, por
exemplo, podera vir a perder sua autonomia, caso obtiver desempenho
insuficiente no ENC e nas demais avaliacBes redizadas pelo INEP. A
san¢do podera ser levantada e a |ES voltard a solicitar recredenciamento.
A intervencdo na ingtituicdo €/ou seu descredenciamento, devera ser
estudada caso acaso, tendo explicitada sua amplitude, prazo e condicdes
de execucdo pelo MEC, ouvida a Camara de Educacdo Superior e com
0 acompanhamento do dirigente pro tempore da instituicdo. No caso de
desativacao de uma IES ou descredenciamento, a entidade mantenedora
deverd resguardar os direitos dos alunos, dos docentes e técnicos. Aos
alunos, sdo assegurados aconvalidacdo de estudose o registro de diploma,
se estiverem em periodo de conclusdo de curso. Nesses casos, 0 MEC
tem o papel de garantir as medidas que resguardem seus direitos.

275 Periodicidade dos processos de avaliacdo e
credenciamento das ingtituicbes de ensino superior

Os processos de avaliacdo, como 0 ENC ea GED, sdo redizados
anualmente para cursos reconhecidos. Os processos de reconhecimento
dao-se aos 2/3 de funcionamento do curso; a renovacdo de
reconhecimento da-se a cada 4 anos; o recredenciamento de uma
instituicdo, deve ser feito acada 5 anos.
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3 O acesso a educacao superior
e sua cobertura demografica

Maria Susana Arrosa Soares

3.1 Requisitos e praticas de acesso a educacgao superior

O ingresso aeducagdo superior no Brasil, tradicionalmente, ocorria
somente através do Exame Vestibular realizado, anualmente, em cada
universidade e 0 nimero de vagas para cada curso séo estabelecidas pela
administracdo de cada ingtituicéo de ensino superior publica ou particular.
O vestibular € congtituido por provas que cobrem as disciplinas cursadas
no ensino médio (lingua portuguesa e literatura brasileira, matemética,
biologia, fisica, quimicahistériae geografia), umalinguaestrangeiramoderna
(inglés, francés, espanhol ou demao) e uma prova de redacéo.

Atualmente outras formas de acesso tém sido introduzidas pelas
universidades: 0 ENEM. a avaliacéo seriada no Ensino Médio, teste ou
provas de conhecimentos ou avaliacado de dados pessoais ou profissionais,
entrevistas ou exame curricular/ do histérico escolar.

3.2 O acesso a educacao superior

Para ingressar num curso superior o estudante deve haver
concluido aeducagdo secundaria e ser aprovado no exame vestibular ou
haver sido aprovado em processo de selecao estabel ecido pelainstituicdo
na qua pretende realizar seus estudos.

O crescimento do ndmero de inscritos no vestibular na rede de
ensino superior brasileira, entre os anos 1990 e 2000, segundo a
dependénciaadministrativa, foi bastante dispar. Enquanto nas instituicdes
federais e estaduais ele foi, respectivamente, de 155% e 154%, nas
privadas foi de 64%. sendo que nas municipais ocorreu um decréscimo
de 10% (Tabela 3.1).



Tabda 3.1
Inscritos no exame vestibular, por dependéncia
administrativa- 1990-2000

DEPENDENCIA

ANO FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
1990 442.943 373.471 65.147 1.023.937 1.905.498
1991 563.623 383.618 68.006 970.578 1.985825
1992 569.367 398.955 76.539 791.998 1.836.859
1993 614.435 441.968 78.496 894.624 2.029.523
1994 682.977 523.750 85.642 944.654 2.237.023
1995 737.585 565.847 95.660 1.254.761 2.653.853
1996 740.520 549.318 94.805 1.163.434 2.548.077
1997 752.431 577.669 95.682 1.285.994 2.711.776
1998 857.281 629.801 104.201 1.266.733 2.858.016
1999 956.259 772.716 77.233 1.538.065 3.344.273
2000 1.129.749 951.594 59.044 1.685.906 3.826.293
Fonte: INEP {www.inep.gov.br)
Tabela 3.2
Inscritos em vestibular, por regides
ANO REGIAO
NORTE NORDESTE SUL SUDESTE CENTRO-OESTE TOTAL
1990 71592 304.151 302.305 1.084.593 142.857 1.905.498
1991 86.243 328.403 332.349 1.094.952 143.878 1.985.825
1992 85.688 279.331 274.987 1.069.983 126.870 1.836.859
1993 A46 320.137 315.232 1.157.756 141.902 2.029.523
1994 113367 358.569 334.039 1.270.142 160.906 2.237.023
1995 111592 457.077 433.955 1.466.585 184.644 2.653.853
1996 118115 429.567 420.844 1.399.304 180.247 2.548.077
1997 126.030 421.109 477.925 1.456.799 229.913 2.711.776
1998 527.746 1.482.139 237.240 2.858.016
1999 161.352 615.712 601.744 1.689.318 276.147 3.344.273
2000 206.232 701.598 633.154 1.950.585 334.724 3.826.293

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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O ndmero de inscritos no vestibular, todavia, € muito diferente

nas cinco regides do pais. O aumento mais significativo ocorreu naregido
Norte (188%), seguido da Centro-Oeste (134%), Nordeste (130%), Sul
(109%) e Sudeste (80%) (Tabela 3.2).

Tabela 3.3

Vagas oferecidas em vestibular, por dependéncia administrativa

Dependéncia

A Titegezoa]@ T Eii',) Tota ng Tod a(!?;;) Tou (%)

1990 | 70.881 (14,9) 55.323(11,0) 28.896(5.7) 347.775(69,1) 502.784(100)
1991 | 78.502(15.1) 53.313(10.3) 30.691 (5,9) 354.157(68,5) 516.663(100)
1992 | 80.411 (15,0) 56.292(10,5) 34.345 (6,4) 363.799 (68,0) 534.847(100)
1993 | 81.462(14,4) 52.500 (9.5) 33.665(6,1) 377.051 (68,7) 548.678(100)
1994 | 85.017(14.8) 58.501(10.1) 33.935 (5.9) 396.682 (69.9) 574.135(100)
1995 | 84.814(13,8) 61.352(10.0) 31.979(5.2) 432.210(70,8) 610.355(100)
1996 | 84.197(13,2) 63.603(10.0) 35.713(5,6) 450.723(71.0) 634.236(100)
1997 | 88.704(12,6) 64.323(9.19) 40.794 (5,8) 505.377 (722) 699.198(100)
1998 | 90.788(11,6) 70.670(9,1) 44.267 (5.7) 570.306 (73.4) 776.031 (100)
1999 | 99.973(11,1) 85.488 (9,5) 33.128(3.7) 675.801 (754) 894.390(100)
2000 | 115.272(9,4) 94.441 (7,7) 28.269(2.3) 862.242(70,8) | 1.216.287(100)

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

Apesar de haver ocorrido nadécadados 90 um significativo aumento

de vagas no vestibular narede publicade ensino, foi narede privadaque ele
atingiu 0 maior percentual de aumento: 147,9%. Tdl fao indica que um
significativo nimero de jovens ndo tem acesso ao ensino publico e gratuito,
restando-lhe somente a op¢do de pagar seus estudos de nivel superior. A
rede privada, desde 1990, oferece, aproximadamente, 70% das vagas no
vestibular e, o conjunto darede publica, 30% (Tabela 3.3).

Tabela 3.4
Taxa de crescimento das vagas oferecidas
em vestibular - 1990 e 2000

DEPENDENCIA TAXA DE
ADMINISTRATIVA CRESCIMENTO (%)
FEDERAL 62.6
ESTADUAL 70,7
MUNICIPAL 21
PRIVADA 147,9

Fonte:

INEP (www.inep.gov.br)
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Inversamente ao ocorrido com o oferecimento de vagas, arelacdo
candidato/ vaga aumentou na rede publica e diminuiu na privada. Ou
sga, a disputa por vagas acirrou-se nas ingtituicbes de nivel superior
publicas e diminuiu nas privadas. Em 1990, nas ingtituicdes federais havia
6,2 alunos por vaga e nas privadas, 2,0. Dez anos depois, nas primeiras
essa relacdo subiu para 9,6 e nas particulares decresceu para 19.

A grande expansdo da oferta de vagas na rede privada , ocorrida
nos anos 90, explicata fato. com a continuidade dessa expansdo, a disputa
por vagas em cursos oferecidos por essas instituicles, tenderd a diminuir.

Tabela 3.5
Relacdo candidato/vaga em vestibular e outros processos seletivos

Ano Instituicdo Federal Instituicdo Estadual Instituicdo Municipal Instituicdo Privada
1990 6,2 6.7 22 29
1991 71 71 22 2,7
1992 70 7.0 2,2 21
1993 75 78 23 23
1994 80 89 25 23
1995 8,6 107 29 29
1996 87 8.6 26 25
1997 84 89 23 25
1998 94 89 23 22
1999 9.6 9.0 23 23
2000 9.6 10.0 21 19

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

A andlise da distribuicdo das inscri¢des no vestibular de 1998,
Unico ano no qual haessainformagdo, segundo as areas de conhecimento
e as regides, aponta aguns fatos que merecem destaque. Em primeiro
lugar, 0 maior nimero de inscritos no vestibular, em todas as regides do
pais, ocorreu nas &reas de Ciéncias Sociais Aplicadas e Ciéncias Humanas
(53%). Em segundo lugar, os cursos das areas de Ciéncias Bioldgicas e
da Salde tiveram metade da procura (25%) dos anteriores e, finalmente,
0s cursos das éreas de Ciéncias Exatas e Engenharial Tecnologia (15%)
foram os menos procurados.

Esses dados apontam uma situacdo preocupante; haum reduzido
ndmero de jovens que se formardo nas universidades brasileiras em areas
que, internacionalmente, sdo consideradas estratégicas para o
desenvolvimento econdmico dos paises. As universidades estdo formando
poucos profissionais para atuarem em areas hoje consideradas de ponta,
sgja ha pesquisa sgja em setores que deveriam ser estratégicos na
economia nacional.
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Tabela 3.6
Inscritos no vestibular, por &ea de conhecimento e regifes - 1998
P Reg &
Grande Area Brasil Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Exatas/Terra 241.863 14093 36.123 119.474 44.330 27.843
Biolgicas 55.947 3373 10041 27.391 8.947 6.195
Eng./Tecnol. 190.686 7.880 23.631 115.908 35.541 7.726
Salide 659.520 20.686 97.861 375438 | 127.091 38.444
Agrérias 87.409 5.230 11723 42,669 19.037 8.750
Sodiais Aplicadas | 1.169.782 48.746 187.888 611659 | 216166 | 105323
Humanas 334.102 27.690 81015 137.615 56.438 31344
Letras Arles 118305 8.349 26.562 51.803 2019 11.3%5
Ciclo Bésico 402 . i) . 220
Total 2858016 | 136047 474844 | 1482139 | 527.746 | 237.240
Fonie: INEP {wwww.inep.gov.br)
Tabela 3.7
Inscritos no vestibular, por area de conhecimento,
segundo as regides - 1998 (%)
. Regido

Grande Area Brasil Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Exatas/Terra 85 103 7.6 8.0 84 117
Bioldgicas 19 25 21 18 17 26
Eng./Tecnol. 6.7 58 4.9 7.8 6.7 32
Salide 230 152 206 253 24.1 162
Agrarias 30 38 25 28 36 36
%'ii‘asdas 410 3538 396 M2 410 443
Hraes nz 203 171 92 107 132
Letras Artes 41 63 56 34 38 48
Ciclo Bésico 0.1 - - 05 . 04
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

3.3 Cobertura demogr éfica

3.3.1 As taxas de escolaridade entre 17 e 24 anos

Entre os Censos de 1991 e de 2000, ocorreu um aumento de
29% na populacdo em idade de cursar o ensino superior (17 a 24 anos).
O numero de inscritos nNos cursos superiores existentes no pais
experimentou um acréscimo muito maior (95%), significando um aumento
da taxa de escolaridade de 52%.

mn
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Tabela 3.8
Taxa (bruta) de Escolaridade - 1991-2000

ANO ESTUDANTES* POPULAGAO DE 17A 24 ANOS TAXA DE ESCOLARIDADE
DE IDADE

1991 1375.742 19.658.210 0,069

2000 2.694.245 25.418.206 0,105

*Estudantes matriculados em curso superior
Fonte: IBGE - Censo Demogréfico {www.sidra.ibge.gov.br)

Ao comparar-se a evolucdo da populacdo na faixade 17 a 24
anos e dosinscritos no exame vestibular nas diversas regides, entre 1991
e 2000, constata-se que ndo ha umarelacdo diretaentre ambas variaveis.
Enguanto o crescimento no nimero de jovens nessa faixa foi de 51%
(Norte), 42% (Nordeste), 24% (Sudeste), 15% (Sul) e de 14% (Centro-
Oeste), 0 numero de inscritos no Vestibular foi:

Regido Norte 5%
Regido Nordeste 18%
RegidoSudeste ... 51%
Regido ul 17%
Regido Centro-Oeste......................... 9%

Essa demanda, todavia, é apenas potencial. A relacdo entre o
nimero de egressos do ensino médio em 1999 e o nimero de vagas
oferecidas no vestibular no ano seguinte é que permite dimensionar a
demanda efetiva. Em 2000, por exemplo, essarelacdo erade 5 candidatos
por vaga, ou sga, de cada cinco candidatos, apenas um tinha chance de
ingressar No ensino superior.

Tabela 3.9
Populacdo em idade de ingressar na universidade - 1991

IDADE BRASIL NORTE NORDESTE SUL SUDESTE CENTRO
OESTE
17 2.621.318 192.373 717.204 405.850 1.116.007 405.850
18 2.624.618 189.097 695.649 407.779 1.141.878 190.215
19 2.499.443 174.419 631.242 397.104 1.113.985 182.693
20A 24 11.912.831 784.742 2.802.995 1.947.867 5.496.432 880.795
TOTAL 19.658.210 1.340.6631 4.847.090 3.158.600 8.868.302 | 1.659.553

Fonte: www.ibge.gov.br
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Tabela 3.10
Populagdo em idade de ingressar na universidade - 2000
IDADE BRASIL NORTE NORDESTE SUL SUDESTE CENTRO-
OESTE
17 3.501.990 288.617| 1.023170 502.753 1439.174 248.276
18 3.559.052 289.999 | 1.013.009 508.898 1.491.403 255.743
19 3 101.363 263.264 919.083 466.229 1413435 239.352
20A 24 15.055.801 1.188.192| 3.934.079 2.157.080 6.634.686 | 1.141.764
TOTAL 25.418.206 2.030.072 | 6.889.341 3.634.960 | 10.978.698 | 1.885.135

Fonte: www.ibge.gov.br

3.3.2 A evolucdo da escolarizagdo na educacdo superior
1990/2000

A andlise da evolucdo da matricula em cursos de graduagéo
oferecidos pelas institui¢des de ensino superior brasileiras, entre 0s anos
90 e 2000, revelaum crescimento de 75%, sendo, entretanto, decrescente
a participacdo da rede federa. O resultado disso foi que, chegado o ano
2000, apenas 33% dos alunos universitérios estavam ligados a
universidades publicas. Por outro lado, foi marcante o crescimento das
redes estaduais e privadas cujas matriculas aumentaram, 71% e 88%,
respectivamente.

Gréfico 3.1

Evolucéo da matricula na graduacdo, por dependéncia

administrativa- 1990-2000
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Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

13


http://www.ibge.gov.br
http://www.inep.gov.br

114

Gréfico 3.2
Matriculas em cursos de mestrado, ao find do ano - 1996-2001

23a8555

1988 1887 1998 1888 2000 2001

D Estadual W Federnl [ Paricular
Fonte: CAPESIMEC

Gréfico 3.3
Matriculaem cursos de doutorado, ao find do ano - 1996-2001
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Fonte: CAPESMEC
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As matriculas no ensino de pds-graduacéo, ao contrério do que
ocorre na graduagdo, concentram-se, desde 1996, nas instituicoes
federais e nas estaduais. Nas primeiras, estdo matriculados 50% dos
alunos de mestrado. Nesse ano, 54% dos doutorandos estavam
matriculados em instituicOes estaduais, mas, a partir de entdo, essa
percentagem foi decrescendo, enquanto que nas federais, aumentou.
Em 2001, 46% e 44% dos doutorandos estavam matriculados,
respectivamente, em institui¢gdes estaduais ou federais. A participagéo
dos programas de pos-graduacdo das instituicdes privadas é pequena.
Pouco significativa € sua oferta de cursos de mestrado (18% em 2001)
e de doutorado (9% no mesmo ano).

3.4 As exigéncias de escolaridade, anos e tempo médio
de estudo

O ensino superior brasileiro oferece duas principais opgdes de
cursos de nivel superior: 0s cursos seqlienciais, com aé dois anos de
duracdo, e os cursos de graduacdo, a maioria com duracdo de quatro
anos. Além desses, sdo oferecidos também cursos de formacéo
tecnolgica, com dois ou trés anos de duracdo, e cursos com cinco anos
ou seis anos, como os de engenharia, de medicina e direito.

3.5 Asestratégiasdasinstituicdes de ensino superior e a
competitividade no mercado de oferta e demanda
educativa

A demanda por ensino superior no Brasil voltou a crescer,
nos ultimos anos, apds ter permanecido estagnada na década de 80.
um dos indicadores desse aumento € a progressdo do numero
candidatos inscritos no vestibular, cujo nimero dobrou s6 na Ultima
década, passando de 1.905.293, em 1990, para 3.826.293, em 2000.
De acordo com Schwartzman (2000) e outros estudiosos do tema’,
os principais fatores que explicam a explosdo dessa demanda sdo: a
quase universalizagdo do ensino fundamental e o aumento das taxas
de promogao e conclusdo do ensino médio; as exigéncias do mercado
de trabalho por niveis mais elevados de escolaridade e as vantagens
sociais e econdmicas proporcionadas pela obtencdo de um diploma
de curso superior.

1 Ve a este respeito os textos de Carlos Benedito Martins, " O Ensino Superior no Brasil'
(2001) e de Cid Santos. "Cursos Sequenciais' (2001).
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Conforme dados anteriores mostraram, grande parte dessademanda
ainda ndo pdde ser atendida pelo sistemé?, apesar das matriculas no ensino
superior brasileiro terem apresentado uma taxa de crescimento da ordem de
75%, no periodo 1990/2000. Pode, assim, parecer paradoxa, que existam
vagas ociosas no sstema. Dados a esse respeito revelam que, em 2000,
havia 10.825 vagas disponiveis nas |ES publicas (82,6% del as nas estaduais
emunicipais) contra259.693, nas|ES privadas. |sso indicaque adificuldade
de acesso a esse nivel de educacdo ndo esta apenas na incapacidade do
sstema em absorver a demanda, mas esta também associado ao baixo
desempenho académico dos aunos nas provas de selecdo e aincapacidade
dos mesmos de custearem seus estudos em escolas privadas.

Defato, aexisténciade vagas ociosas se explicapor umainversio
na oferta e procura por cursos pos-secundérios publicos e privados.
Enquanto o setor privado segue sendo o principal responsavel pela
ampliacdo do numero de matriculas na graduacéo, ela cresce muito
lentamente nas instituicBes publicas. Em 2000, os estabel ecimentos
privados respondiam por 67,1% das matriculas a0 passo que 0 ensino
superior publico respondia por apenas 32,9 % delas. A situacdo se dtera
quando setratado ensino de pos-graduacdo. Nele os maiores investimentos
sdo feitos pelas IES publicas que concentram 85,3 % das matriculas,
56% oferecidas por ingtituicdes federais’.

Osdados sobre ademanda e a of erta educativa de ensino superior.
assm como sobre a complementariedade dos sistemas de educacéo
publico e privado em relacdo a oferta de matriculas no ensino de
graduacdo e pos-graduacdo, leva a seguinte conclusdo: ndo existe
competicao entre as ingtitui¢des pllblicas e as privadas por alunos. Grande
parte daclienteladas |ES privadas faz parte de uma demanda néo atendida
pela rede publica. A competicdo por aunos ocorre, pois, basicamente
entre as proprias | ES privadas, que tém procurado garantir ou ampliar a
sua participagcdo num mercado no qual tem-se reduzido drasticamente a
demanda por ensino pago.

De acordo com um estudo sobre as IES privadas no Brasil,
realizado por Helena Sampaio (2000), na disputa mercadoldgica, as
instituicoes privadas tém utilizado novos atrativos paraseduzir aclientela.
Essas estratégias tém sido diversas e envolvem desde o investimento em
propaganda até facilidades na forma de ingresso a instituicéo.

2 O Brasil apresenta hoje uma baixissima taxa de escolarizagdo do ensino superior, de
forma que apenas 11.5% dos seus jovens de 17 a 24 anos encontram-se matriculados em
algum curso de graduagdo. Essa taxa de atendimento € uma das mais baixas até mesmo
dentro da América Latina.

3 www.CAPESgov.br. Estatisticas da Pds-Graduagdo/2001. Matriculas no inicio do ano.
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Relativamente a propaganda, essa autora identifica algumas
mudangas decorrentes principalmente das novas exigéncias normativas
colocadas pelanova LDB e pelaPortaria Minigterid n° 878 de 30-07-1997.
Segundo o artigo 47, § 1° danova L DB:

"As IES deverdo informar aos interessados, antes de cada
periodo letivo, os programas dos cursos e demais componentes
curriculares, sua duracdo, requisitos, qualificacdo de
professores, recursos disponiveis e critérios de avaliacao".

A Portaria Ministerial n° 878 prevé que:

"Art. 1° As instituicGes de ensino superior deverdo tornar
publico, até o dia 30 de setembro de cada ano, através de
catdlogo, as condi¢cdes de oferta dos cursos, quando da
divulgacdo dos critérios de selecdo de novos alunos.
Par&grafo Unico. Das condigdes de oferta dos cursos deverdo
constar as seguintes informacoes:

| - relacdo dos dirigentes dainstituicdo, inclusive coordenadores
de cursos e programas, indicando titulacéo e ou qualificacéo
profissional e regime de trabalho;

I'l - relacéo nominal do corpo docente dainstituicdo, indicando

area de conhecimento, titulacgo, qualificacdo profissiond e
regime de trabalho;

I'11- descricdo da biblioteca quanto ao seu acervo de livros e
periodicos, por &ea de conhecimento, politica de atudizacéo e
informatizacdo, &reafisicadigoonivel eformas de acesso e utilizag2o;
IV - descricdo dos laboratérios instalados, por area de

conhecimento a que se destinam, area fisica disponivel, e

equipamentos instalados;

V - relagdo de computadores a disposicdo dos cursos e
descricdo das formas de acesso as redes de informagao;

VI - nimero maximo de alunos por turma;

VIII - relacdo de cursos reconhecidos, citando o ato legal de seu
reconhecimento e dos cursos em processo de reconhecimento,

citando o ato legd de sua autorizacao;

IX - conceitos abtidos nas Ultimas avaliacBes realizadas pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto, quando houver;

X - valor corrente das mensalidades por curso ou habilitac&o;

XI - vaor corrente das taxas de matricula e outros encargos

financeiros a serem assumidos pelos alunos,

Xl - formas de regjuste vigente dos encargos financeiros

citados nos incisos X e X1."
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Em funcéo dessas novas exigéncias, Sampai o descreve as seguintes
mudancas ocorridas nas formas da propaganda adotadas pelas | ES privadas:
- a propaganda impressa passa a se apresentar basicamente
na forma de catdlogos ingtitucionais, que diferentemente dos
folders, principa forma desse tipo de propaganda no inicio da
décadade 90, sdo muito mais sofisticados contendo em média
10 a 30 péginas;
- 0 foco da propaganda deixa de ter como centro o aluno e
passa a girar em torno da propria ingtituicdo, havendo, nesse
sentido, "um fortalecimento do marketing ingtituciona”. De
um modo geral, as propagandas comecam, entdo, a veicular
imagens e/ou informagdes sobre a infra-estrutura da institui ¢ao,
suas atividades escolares, seus alunos ou ex-alunos, a
qualificagdo do seu corpo docente e resultados obtidos em
avaliaghes redlizadas pelo MEC;
- mudangas também ocorrem com relacdo ao publico-alvo
da propaganda, deixando esta de ser dirigida apenas aos
vestibulandos e direcionando-se para "todos os atores do
sistema’. Ou sga, a propaganda também busca demonstrar
ao MEC e aos avaliadores das IES o cumprimento das
exigéncias legais.

Além da propaganda, outras iniciativas estratégicas que tém sido
utilizadas pelas |ES privadas séo:

- a oferta de novas especialidades dentro das carreiras
tradicionais,

- aop¢do de novas formas de ingresso diferentes do vestibular.
ou sgja, a avaliacao dos candidatos através da andlise de seu
histérico escolar, cartas de recomendacéo de professores ou
entrevistas com o candidato®. Tem sido adotada ainda a
realizac&o de vestibular unificado, reunindo vérias instituicoes.
Nesse caso. 0 aluno ao redlizar ainscricdo, indicasuaprimeira
opcao ingtitucional mas concorre as vagas existentes no curso
escolhido em todas as |ES;

- agratuidade da inscricdo para o vestibular;

- a oferta de descontos significativos no valor de cursos de
graduagdo, principamente, os de licenciatura;

4 De acordo com Sampaio (2000). boa parte das IES ndo tém utilizado apenas um desses
instrumentos em suas avaliagdes do candidato, mas sim dois ou trés deles.
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- aredizacdo de feras para promover as instituicdes, por
meio de videos, painéis e promogoes,

- a concentracdo da oferta de vagas em cursos nas areas
de Ciéncias Humanas e Sociais. Os custos operacionais
nessas &reas do conhecimento ndo requerem altos
investimentos para serem criados e mantidos e tém alta
demanda no mercado.

- acriacdo de cursos superiores em cidades do interior,
visando areas geogréficas ainda ndo saturadas na oferta de
vagas. cercade 62,5% das IES privadas |ocalizam-se nessas
cidades;

- aofertade novas modalidades de ensino, como a educacdo
adistancia. A iniciativanesse campo, € contudo, ainda muito
timida existindo poucas |ES oferecendo esse tipo de curso®.

Observa-se, contudo, um interesse nas IFES de publicizar sua
exceléncia académica, medida, principalmente, através do Prové@o. No
ambito da pds-graduacdo, ocorre uma certa competitividade por
recursos entre elas na medida em que o financiamento de bolsas aos
estudantes esta associado ao desempenho dos cursos nas avaliagdes
realizadas pela CAPES.

3.6 Asnovas ofertas educativas nacionais einternacionais

As novas ofertas educativas surgem como uma forma de ampliar
a oferta de matriculas e a diversificagdo do sistema para responder a
crescente demanda por ensino superior, ocorrida com a explosdo das taxas
de conclusdo do ensino médio. Essas iniciativas foram regulamentadas ou
incentivadas pela nova LDBN, com a L& n° 9.394/96.

No que se refere a criagdo de cursos essa lel introduziu novos
tipos, dentre eles, os cursos seqienciais de formacdo especifica e de
complementacdo de estudos e uma nova modalidade, a implementacéo
de cursos a distancia (ver 2.4).

A LDBN também abriu caminho para a diversificagao das IES.
A partir dela e de outros decretos, do MEC/CNE, foram criados novos
tipos ingtitucionais como os Centros Universitarios, as Universidades

5 Ve a este respeito os trabalhos de Jo&o Vianney, Universidade Virtual: A virtualizacdo dos
servigos académicos no ensino presencial e a criagdo de um novo conceito para 0 ensino
superior a distdncia e de Jose Manud Moran: A educagdo a distancia no Brasil - Lugar ¢ Papel
das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo na educagdo superior.
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Especializadas, os Institutos de Educagdo Superior e os Centros de
Educacdo Tecnoldgica (ver 2.4).

No ambito da pds-graduacéo stricto e lato sensu, a novidade €
a criagdo dos mestrados profissionais, oferecidos pelos Centros de
Educacéo Tecnoldgica e Centros Federais de Educagdo Tecnolégica e
0s cursos de especializacdo denominados Master Business
Administration (MBA'S).

Outra oferta educativa sdo os cursos oferecidos pelas
universidades corporativas, 0s quais sdo realizados pelas proprias
empresas a fim de conceder uma formagdo continuada a seus
funcionérios, clientes ou fornecedores. Esses cursos dispensam
credenciamento ou reconhecimento oficial; seu reconhecimento é pelo
mercado. Osdiplomas ndo hecessitam de registro e 0s cursos e programas
sd0 livres atendendo as necessidades das pessoas que integram as
organizagbes {www.guiarh.com.br/p6.htm).

A oferta de cursos de pos-graduacdo stricto sensu oferecidos
no Brasil por ingtitui¢des estrangeiras, diretamente ou mediante convénio
com ingtitui¢cdes nacionais, foi proibida pela Resolugdo CNE/CES n° 02,
de 03/04/2001 em seu artigo 1° que determinou a imediata suspensdo do
processo de admissdo de novos alunos.
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4 Governo e gestao da educacéo
superior

Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro

Introducao

Tema de grande relevancia no momento presente, 0 ensino
superior tem ocupado parte importante das andlises e preocupagdes dos
estudiosos da educagéo e dos responsaveis pela formulagdo de politicas
publicas voltadas a &rea.

N&o obstante, em que pesem os muitos estudos desenvolvidos e
as edtatisticas produzidas pelos mais diversos érgéos e setores da vida
publicae privada no Pais, 0 ensino superior ainda carece de informagdes
precisas e diagndsticos que déem conta das transformacfes operadas
nos ultimos anos, nesse campo da vida em sociedade. S8 mudancas
importantes verificadas, especialmente na Ultima década, e que se
relacionam, de modo geral, com 0s novos processos e relagdes advindos
do impacto do desenvolvimento cientifico-tecnolégico recente, do
aprofundamento da chamada gl obalizag&o e da crescente democratizacdo
das sociedades.

Nesse contexto amplo de transformagfes, surgem novas
oportunidades de atuacéo profissional em campos inéditos, e constata-se
forte pressdo social pelo acesso as inovagdes e pelo conhecimento capaz
de conferir melhores condi¢fes de competitividade aos grupos, empresas
e individuos, em diferentes situagdes da vida contemporéanea.

E nesse cendrio que se localiza o panorama atual do ensino
superior no Pais, evidenciando o surgimento de novos atores e a
proliferacdo de ingtituicdes as mais variadas, compondo quadro bastante
heterogéneo e complexo.

Ademais, a formulagdo e 0 avanco de politicas conseqlientes,
provenientes do Governo Federal, voltadas a melhoria da qualidade e
ampliacdo do ensino médio e do fundamental, nos Ultimos anos, tem
contribuido, também, para o aumento da demanda por novas vagas e
pelo acesso ap ensino superior no Brasil.
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Tudo isto sindiza para uma Stuagdo de muitos obstaculos,
cond derando as particularidades da estrutura burocrética e adminidtrativa
dasindituigdes maistradicionals, notadamente, as universdades pablicas
bradileiras, as quais S50 permanentemente desafiadas, sga pelas medidas
provenientes do Governo Federd - especidmente aqueas relacionadas
a0 tema da avdiacéo -, forcando a que tais indtituigbes busgquem a
melhoria e a reformulacdo de antigos padrdes de funcionamento e
organizacdo académicae adminidrativa, sgapel o gparecimento de novos
concorrentes - sobretudo as ingtituigdes particulares -, congtituindo
diversficada teia de interesses e eventuais confrontos de posicdes.

O quadro gerd é de muitas dividas e 0 momento presente acentua
0 cardter @nda transitorio de muitas Situagdes, concernentes a estrutura
e fundonamento do governo e da gestéo das diversas indituices de
ensino superior no Pais; 0 que ressdta a necessdade de novos estudos.
No presente trabaho, tenciona-se, em linhas gerais, gpontar aspectos
relacionados a esta problemética, congderando anda o nive preliminar
desta abordagem, em face daredlidade ainda pouco consolidada do ensno
superior brasileiro, e em razéo de sua grande heterogeneidade e
complexidade.

4.1 Tipos de governo das instituicdes de educacgdo
superior

4.1.1 Governo colegiado ou ndo-colegiado

com areformauniverstaiaem 1968, as universdades sofreram
modificagbes em sua estrutura académica e administrativa. A esse
respeito, destacam-se: aabolicéo do regime de cétedras - que estimulou
a progressdo na carreira docente baseada na titulagdo e no méito
académico; aindtituicdo do departamento como unidade Unicade ensino
e pesguisy; aindituciondizacdo da pesquisae acentrdizagdo datomada
de decisfo, naedferafederd, dos 6rgdos de administracéo. A le tornou,
anda, facultativaaexigénciade nivels etruturais entre os Departamentos
e a Administracéo superior.

NaLe n° 5.540/68, j4congtaadefinico do processo decisorio
para dirigentes das Universidades Federais através de Orgaos
colegiados, tendo como base estatutos e regimentos. Esta lei
estabelecia anda que "o Reitor e o Diretor de universidade, unidade
universitaria ou estabelecimento isolado, de caréter particular, seréo
escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos” (Lel n°
5.540/68. Par. 111).
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Assim, a partir da legidacdo de 1968 as universidades federais
passaram a ser estruturadas pelos seguintes 6rgaos':

Orgaos supervisores

- Conselho Universitério - CUN - érgéo colegiado obrigatério
vinculado a administracdo superior - composto pelo reitor, vice-reitor,
ex-reitor, decano dos reitores, pré-reitores, representantes docentes e
discentes, diretores das unidades de ensino e representantes da
comunidade académica e dos diferentes setores da sociedade.

- Conselho de Curadores - 6rgéo obrigatorio nas universidades
estruturadas sob a forma da Autarquia -, responsavel pela fiscalizacéo
da execucdo econdmica e financeira (fun¢do de auditoria), composto
por representantes da comunidade académica, do setor produtivo do
Estado-sede da ingtituicdo e por um representante do MEC.

- Consgho Diretor - 6rgéo da administracdo superior, existente
nas universidades organizadas sob a formajuridica de Fundacéo - que
desempenha funcbes de natureza administrativa e fiscal.

- Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE - 6rgdo de
supervisao e coordenacdo das atividades de ensino e pesquisa, em nivel
de administracdo superior, composto pelo reitor, vice-reitor, pro-reitores
de areas, representantes de cada uma das unidades universitérias,
docentes de todas as categorias e representantes discentes.

- Reitoria- 6rgéo que dirige todas as atividades universitarias,
tanto administrativas como académicas, em nivel executivo. Seu poder é
exercido pelo reitor, vice-reitor e pro-reitores.

Orgaos Setoriais

- Centros (ou faculdades/Institutos/escolas) - de carater
facultativo -, resultante da fusdo de ingtitutos e faculdades, com a funcéo
de coordenar os departamentos.

- Conselho Departamental - de caréter deliberativo e consultivo
-, constituido pelo diretor e vice-diretor da unidade académica, chefes
de departamentos académicos, representantes do corpo docente nas
diversas categorias, e por representantes discentes.

- Diretoria - 6rgéo executivo - que dirige, coordena, fiscaliza e
superintende as atividades das unidades académicas e administrativas.

O governo colegiado é aquel e que se apoia em 0rgaos colegiados.
uma boa maneira de caracterizar esse tipo governo € tomar como
exemplo o caso de uma instituicdo federa de ensino superior. Na
Universidade de Brasilia, por exemplo, os principais 0rgaos, isto €, 0s

1 Vahl. T. Rogério (1990) e Lei n° 5.540/68. de 28/11/68.
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0rgaos colegiados superiores, s80 0 CONSUNI, seguido pelo Conselho
de Ensino, Pesquisa e Extensdo - CEPE (na pratica, funciona através
de camaras especificas: de pos-graduacdo, de ensino de graduacdo e
de extensdo) e o Conselho de Administracdo - CAD -, que envolve
diretores de institutos e faculdades. No estatuto da UnB, esses 6rgaos
sdo definidos da seguinte forma: O CONSUNI € o 6rgdo find
deliberativo da universidade, para tracar a politica universitéria e
funcionar como instancia de recurso. E composto por membros do
Conselho de Administracdo e do Conselho de Ensino e Pesquisa,
representantes da comunidade e representante da Associacdo de Ex-
alunos. O CEPE, por suavez, € o érgao superior deliberativo e consultivo
da Universidade, em matéria de ensino, pesquisa e extensdo. E
constituido pelo reitor, vice-reitor e pelos decanos de graduagdo, de
pesquisa e pés-graduacdo e de extensdo. Finalmente, o CAD é
constituido por érgéo superior deliberativo e consultivo da Universidade
em matéria administrativa. Dele fazem parte o reitor, 0 vice-reitor, 0s
decanos de assuntos administrativos e financeiros e de assuntos
comunitérios, diretores de faculdades, diretores de 6rgdo suplementar
e representantes do corpo discente.

A UnB tem ainda uma especificidade, que geramente ndo é
encontrada em outras federais: 0 Conselho Diretor da Fundagdo
Universidade Brasilia - FUB, € responsavel pelo gerenciamento do
patriménio e das receitas e despesas da UnB, mas ndo trata de questdes
académicas. A FUB representa o que se pode considerar, em seu estatuto
de criagdo, a mantenedora da UnB.

Nas IES privadas, a mantenedora deve garante o patriménio
fisico-financeiro e o orgcamento da instituicdo. No caso das
comunitarias ou confessionais, isso geramente é verdade, entretanto,
nas particulares de sentido estrito, essa fungdo assume outra
conotacdo; a mantenedora €, na verdade, a "dona'da instituicdo. A
mantenedora supostamente mantém a universidade ou faculdade, mas
de fato sdo estas que mantém a mantenedora. As particulares de
sentido estrito, em geral, ndo tém O6rgdos colegiados superiores e,
guando os tém, geralmente sdo compostos de membros nomeados
pelo mantenedor ou pelo reitor, que, por sua vez, € nhomeado pelo
mantenedor. Mulitas vezes, o reitor ndo tem mandato, sendo demissivel
ad nutum, isto €, segundo a vontade do mantenedor. Nas particulares,
0 governo de fato geralmente ndo é colegiado e, muitas vezes, sequer
0s estatutos prevéem oOrgdos colegiados. Quer dizer, a autonomia
académica e pedagdgica passa a ser secundarizada pela vontade da
mantenedora ou do "dono"da escola ou faculdade, conforme j&
mencionado (Trigueiro, 2000, p.59).
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O Parecer n° 600/972, do ent2b consa heiro Jacques Velloso, sobre
a autonomia académica das universidades, pretendia exatamente
estabelecer que as universdades privadas tivessem Orgaos colegiados
de direito e defato, com as atribui¢des académicas que aLDB especifica
no at. 52. Este Parecer bassia-se principamente no paragrafo Unico do
at. 53 daLDB, que concerne a autonomia didético-cientifica. Segundo
o citado paragrafo,

Para garantir aautonomia didati co-cientifica das univers dades,
caberd aos saus col egiados de ensno e pesguisadecidir, dentro
dos recursos orcamentérios disponivels, sobre;

| - criagén, expansin, modificacio e extinggo de cursos,

| - ampliacdo e diminuicéo de vagas,

[l - elaboracéo da programacdo dos cursos,

IV - programaco das pesquisas e das aividades de extensio;
V - contratacéo e dispensa de professores;

VI - plano de carreira docente.

como destaca 0 Parecer 600/97, "cabera aos seus colegiados
de endno e pesquisa decidir..." as atribui¢des do colegiado. Desta forma
"aLda aribui aos colegiados de ensino e pesguisa das universdades -
sempre dentro dos recursos orcamentérios disponivels - a competéncia
paraddiberar arespeito de cadaumae do conjunto de matérias que S50
essencials paraa vida académicadaingituicdo”. Portanto, parao relator
do Parecer em pauta, os érgéos colegiados de endno e pesquisa tém
plena autonomia para deliberar a respeito da matériaem epigrafe, tendo
como Unica restricdo a autonomia didético-cientifica as limitagdes
orcamentérias da ingtituic2o.

O relator argumenta que universidades publicas, dém de
obedecerem a0 principio da gestéo colegiada, também devem submeter-
Se ap principio da gestéo democrética, conforme o art. 56 danova LDB.
Ja as particulares, na forma da le, precisam gpenas submeter-se a0
principio da gestdo colegiada auténoma. Argumenta ainda que também
Nno caso deingtitui gdes privadas, quando os dirigentes SSo nomeedos fora
de listas multiplas, sua presenca nos colegiados néo pode ser computada
como representacdo docente. Este parecer fal gorovado no CNE, mas o
ministro da educacéo ndo o homologou.

2 Cémara de Educacdo Superior do Conselho Naciona de Educac@. CES/CNE. Parecer 600/
97 de autoria de Jacques Velloso.
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4.1.2 Nomeacdo ou eleicdo de autoridades das instituicOes
de ensino superior

O processo de escolha de dirigentes das universidades
publicas caminhou nadire¢do da abertura politica, iniciadaem 1985.
Ta e qual a escolha de Presidente da Republica, pretendia-se
escolher os dirigentes universitérios pelo voto universal e esgotar o
processo de escolha no &mbito da universidade. "Os conselhos
superiores, por lei, deveriam elaborar listas de candidatos, e aos
dirigentes federais caberia apenas referendar as decisbes da
comunidade" (Schwartzman 1991, p.17). Tratava-se, desse modo,
de deslocar para a comunidade de alunos, professores e funcionarios
a responsabilidade da escolha dos dirigentes.

Schwartzman (1991), chama a atencéo para os problemas
decorrentes deste esse tipo de processo decisorio. Do ponto de vista
interno j& ndo se garante mais que os dirigentes sgjam escolhidos
predominantemente por aqueles professores que possuem as melhores
condicdes para fazé-lo, dada a sua experiéncia académica e titulagio. E
também notdrio que se excluem do processo eleitora aqueles docentes
que, embora dotados de mérito académico e capacidade administrativa,
n&o possuem os atributos necessarios ao embate politico-eleitoral. Nessa
linha de preocupagdes, argumenta o conhecido socidlogo, é possivel
também que ao longo do processo politico se fagcam compromissos de
natureza corporativista com determinados segmentos, estranhos a
atividade académica (Schwartzman, 1991, p. 17).

com a regulamentacdo da Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de
1995, o principio da escolha de dirigentes foi consagrado com a
predominancia do peso da comunidade interna, definindo o colegiado
com setenta por cento de membros do corpo docente. Esta lei, em seu
artigo 16, estabelece, para o caso da as IFES, que:

| - o reitor e o vice-reitor de universidade federal serdo
nomeados pelo Presidente da Replblica e escolhidos entre
professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que
possuam titulo de doutor, cujos nomesfigurem em listastriplices
organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro
colegiado que o englobe, instituido especificamente para este
fim, sendo avotacdo uninomina;

Il - os colegiados aque se refere 0 inciso anterior, constituidos
de representantes dos diversos segmentos da comunidade
universitéria e da sociedade, observardo o minimo de setenta
por cento de membros do corpo docente no total de sua
COMpOSi G&o;
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Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitéaria,

nos termos estabd ecidos pel o colegiado maximo daindtituicéo,
prevaleceréo a votagdo uninomind e o peso de setenta por

cento para a manifestacéo do pessod docente em relacio as

demais categorias,

Para 0 caso de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pda Uni&o, conforme o Paragrafo V dedta lei, as regras 5o
idénticas, ou sga, o diretor e 0 vice sdo também nomeados pelo
Presdente da Replblica, escolhidos em ligta triplice preparada pelo
colegiado maximo. J4, paraas |ES néo mantidas pelaUnido, o Parégrafo
VII estabel ece que aescolhado dirigente dar-se-a por meio de estatutos
€ regimentos proprios.

Conforme o art. 1°dalel admacitada, em nenhumauniversdade
publica ha deicles;, pode haver e gerdmente hd, consultas prévias
para a escolha ou indicagéo de dirigentes, mediante indicagdo do
colegiado méximo de cada universidade federd ou do colegiado
especiamente congtituido para este fim. Estes colegiados elaboram
listas triplices e o reitor e vice sGo0 nomeados pelo Presidente da
Republica. De fato, 0 Ministro da Educacéo escolhe quem va ser
nomeado e leva os nomes para o Presidente; € ent&o editado um decreto,
assinado pelo Presidente da Republica

De foma gerd, segundo Rangd . (1996), identificam-se trés
processos de escolha de dirigentes: 0 autocrético, no qua o detentor de
poder do mando (governador, prefeito, proprietério) escolhe e nomaa o
dirigentedalES; o indireto, no qud o dirigente € escolhido por um colégio
eatord representante da comunidade (as vezes apenas 0 segmento
docente), que gpenas indica uma liga para a escolha e nomesgéo pea
autoridade competente; e direto, no qual, embora a nomeacéo do deito
dependa de autoridade superior, a escolha do dirigente se da com a
participacdo e 0 voto direto dacomunidede universtaria O autor identifica
também trés formas de votacio para eigdes diretas. a universdidede -
pelaqud todos os votantes tém 0 mesmo peso na votagdo, independente
do segmento ao qua pertencam e de seu nimero; a proporciondidade -
quando os individuos participam em seu conjunto e 0 peso de seus votos
é cdculado de acordo com 0 segmento a que pertenca cada um; e a
paridade - na qud, a patir do entendimento de que 0s segmentos o
numericamente diferenciados, atribui-se peso igud aos trés ssgmentos
gue compdem a comunidade académica

uma vez escolhido o dirigente, a nomeacdo é amplamente
normatizada pelas las e decretos gpresentados. Ao que tudo indica, a
insatisfacdo das ingtituigdes ocorre justamente quando, por motivos
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variados, o dirigente nomeado néo corresponde ao primeiro nomeindicado
pela comunidade, embora essa nomeacdo tenha amplo respaldo na Lei.
um exemplo de conflito dessa ordem pode ser visto em episodio recente,
na Universidade Estadua do Sudoeste da Bahia - UMESB. Segundo
noticia veiculada no Jornal da Ciéncia®, a comunidade académica da
Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia foi "surpreendida’no dia
trés de maio com a nomeagdo de um reitor pré-tempore, "sem consulta
prévid' as insténcias superiores (CONSU), "passando por cima de uma
deliberacdo do Conselho Superior, que ja havia indicado, no dia 24 de
abril, um nome para assumir a funcdo de reitor interino, com o objetivo
deviabilizar as elei¢bes’. Ainda segundo ojornal citado "... a atitude do
Governador desencadeou um processo de mohilizac8o e as trés categorias
tentam impedir a entrada do interventor na instituic&o."

H& também a preocupacdo, nacomposi¢do do colegiado, quanto
ao corporativismo de alguns dos segmentos, 0 que poderia acarretar
empecilhos ao processo democratico. De acordo com documento da
COPEA (1998), "tanto na carreira universitaria, como na escolha de
dirigentes, a hierarquia do mérito e da exceléncia académica devem
prevalecer sobre o corporativismo. (...) A avaliagdo por pares, com
predominancia de el ementos externos, deve ser a base do julgamento do
mérito em ensino, pesquisa e extensdo, para a progressdo na carreira e
para o ingresso e permanéncia no regime de dedicacdo
exclusiva'(COPEA, 1998)*.

413 As relacbes entre as ingtituicbes de educagdo
superior e o Estado

Asrelaghes entre as institui ¢des de educagéo superior e o Estado,
guanto anomeacao de autoridades, notadamente das ingtitui¢des publicas
passa ndo apenas pela ssimples homologac&o dos dirigentes, mas por
processo amplo de conflitos e tensbes de téda ordem. V&ios sdo os
atores envolvidos nesse processo, 0s quais, direta ou indiretamente,
condicionam as decisdes finais. Assm, reduzir esse assunto a esfera do
executivo € abordar apenas parcialmente a problemética supracitada.
Esta requer examinar, igualmente um conjunto de atores que fazem parte
de todo 0jogo de poder que se estabelece entre o Estado e a sociedade
civil, atingindo os partidos politicos, osmovimentos sociais, as comunidades
cientificas e assm por diante. O que ndo significa que todos esses atores
tenham o mesmo grau de influéncia na escolha final dos dirigentes

3 Jornal da Ciéncia, email 2030. de 10 de Maio de 2002.
4 Documento da Coordenagdo de Programas de Estudos Avangados da UFRJ - COPEA, em
29 e 30 de maio de 1998.
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méximos das |ES, bem como de outros dirigentes destas institui¢des,
tampouco significaque o poder do Presidente sgja, com isso minimizado,
mas que se trata de uma problemética extremamente complexa, a qual
ndo pode ser conduzida apenas do ponto de vista de uma ldgica
estritamente formal.

Ademais, faz-se mister ultrapassar, neste ponto, a mera relacéo
existente entre o Estado e as IES, no tema do nomeagdo e a eleicdo de
autoridades, abordando a propria conducdo e formulagdo de politicas
voltadas para 0 ensino superior no Pais. Ao se fazer isto, tenciona-se
enfocar, num certo sentido, o cendrio mais amplo, politico, que perpassa,
no dmbito do Estado, a nomeacdo e, mais que isso, a estabilizacdo de
nomes aprovados para a direcéo das |ES.

A esserespeito, em termos mais concretos, tem-se varios setores
envolvidos do poder executivo, destacando-se a Secretaria de Ensino
Superior do MEC (SESU), o Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e
o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP), tendo, este Gltimo,
papel fundamental na implementacdo de tdda a palitica de avaliagdo do
ensino superior, N0 momento.

Embora a SESU tenha um papel mais ligado & superviséo e
implementagdo das politicas relacionadas a educagdo superior no Pais,
na prética, acaba sendo o verdadeiro formulador das politicas, que,
guase sempre, sdo referendadas pelo Ministro. Nos ultimos anos, a
atuacdo do 6rgéo se expandiu, uma vez que, apos a LDB, muitas
questdes passaram a necessitar de normatizacdo. Desta forma, a
SESU passou a produzir decretos e portarias, que acabaram
direcionando os rumos do Ensino Superior. Para dar um exemplo, as
IES privadas, para ofertarem cursos de graduacdo, dependem de
permissao do 6rgéo.

No &mbito da SESU, diversos mecanismos especificos sao
criados para as |IES, tais como credenciamento da Instituicdo, e
autorizag30 e reconhecimento de cursos. E nesse momento que ha um
contato mais proximo das IES com o poder publico, pois elas precisam
apresentar projetos de cursos, adequando-se a uma série de exigéncias.
As exigéncias tém sido bem conduzidas pela SESU, que criou padrfes
de qualidade a serem atendidos pelas | ES. O érgao também mantém um
contato estreito com o CNE. um exemplo € aatua revisdo daL egislagdo
para 0s cursos sequenciais. H& também a questdo do orgamento das
IFES que € submetido a SESU. A esse respeito, as pressdes por parte
das IFES s80 grandes, especiamente no que concerne as reivindicagdes
por maiores sal&rios e recursos, os quais a SESU ndo tem como ampli&
los, uma vez que os repasses dependem de decisdes da &rea econdmica
e de autorizagdo da Uni&o.



Finalmente, podem-se destacar algumas politicas que estao
ligadas mais diretamente a SESU:

- conducdo do processo de discussdo e implementacdo
das Diretrizes Curriculares para os Cursos de
Graduacao;

- estabelecimento dos padrbes de qualidade para os
cursos de nivel superior;

- implementacdo ou supervisdo de programas especiais.
como 0 Programa Especial de Treinamento (PET) e o
Programa para Melhoria do Ensino Superior (recursos
para as IES e financiamento de equipamentos);

- dstematizacdo da Legidacdo, criando procedimentos
para normas fixadas pela LDB (exemplo: 0s cursos
sequenciais criados pela LDB, estabelecendo-se
paréametros e procedimentos especificos);

- supervisdo efiscalizagdo de IES, sobretudo no que tange
a Avaliacdo das Condigdes de Oferta dos cursos, por
meio da constituicdo das ComissOes de Especialistas.

um outro orgdo importante na conducdo da Politica de ensino
superior do Pais é o INEP. Historicamente, esse 6rgéo foi criado para
desenvolver pesguisas e reflexfes sobre a educagéo. Entretanto, nas
Ultimas décadas, seu papel tem sido cada vez mais diversificado e
ampliado. Primeiro, consolidou-se como um produtor de dados sobre a
educacao, realizando os censos dos diversos niveis educacionais. Segundo.
mais recentemente, com aintroducdo dos novos mecanismos de avaliagéo,
aexemplo do Exame nacional de Cursos.

Finalmente, o Conselho Nacional de Educagdo é um érgéo
praticamente independente. Possui autonomia suficiente para criar
politicas para 0 ensino. Todavia, em Ultima instancia, depende da
chancela do Ministro. O CNE, de modo geral, funciona da seguinte
forma: determinada matériarecebe apreciagdo do CNE. O 6rgéo discute
e emite um parecer. Esse parecer ndo € vélido oficialmente, mas passa
a exercer grande influéncia no cotidiano das IES. Ou sga, 0 ambiente
académico e as |IES passam a considerar as disposicfes descritas em
tais pareceres. Posteriormente, o parecer € encaminhado ao MEC e
pode ser homologado ou ndo. Se for homologado, passa a se constituir
em resolucdo e a ter forca de lei. Assim, o periodo de espera para o
homologo de um parecer, pode demorar muito e acaba ocorrendo que,
pela fata de normas até essa decisdo final, o CNE fica legislando
autonomamente durante algum tempo.
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O termo "autonomid' sempre significou coisas bem distintas
para os varios grupos que compdem o ambiente das |ES; uma mesma
palavra empregada com sentidos bem diversos. Este fato dificultou o
entendimento e a formac&o de consenso sobre o tema, sgja na direcéo
de um apoio efetivo, sga na perspectiva oposta. Muitos féruns, mesas
redondas e seminérios foram criados nas IES e entidades ligadas ao
ensino superior do Pais, buscando esclarecer as davidas e ampliar o
consenso sobre a autonomia.

O ponto de partida para essa discussao pode ser abordar o préprio
anteprojeto de lei apresentado pedo MEC as universidades (datado de
abril de 1999)°. Nele, estd bem evidenciada a intencdo do Ministério de
implementar um programa de mudancas profundas nas instituicbes
universitarias brasileiras. O documento é dirigido especificamente para
as instituicdes publicas, distinguindo a autonomia académica da
econémica (administrativa, e de gestdo patrimonial e financeira), "que
alcanca de modos bastante diversos as universidades publicas e as
particulares’ (p. 4). Na suajudtificativa para a distingdo do alcance das
medidas propostas, 0 documento argumentaque " enguanto as universidades
publicas estéo qujeitas aos principios e regras inerentes ao Direito Pablico
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade, impessoalidade,
mordidade e publicidade), as particulares estéo sob a regénciado Direito
Privado em matéria econbmica, a elas se aplicando a no¢do privatista de
quetudo que ndo € proibido pelo texto legd é licito" (p. 4).

Quer dizer, o aspecto central dessa proposta do MEC refere-se
a gestdo patrimonial e financeira e a autonomia administrativa,
considerando inateravel aprerrogativa da autonomia didético-cientifica,
j& garantida no Artigo 207 da Constituicao®.

O que chama a atencdo, no entanto, é que nesse mesmo Artigo
também é estabel ecida a autonomia administrativa e de gesto financeira
e patrimonial. Alias, € seguindo esse questionamento que muitos membros
e dirigentes da comunidade universitariatém se voltado, argumentando
gue uma exigéncia para a autonomia é a revogacdo de toda a legidacéo
"infraconstitucional" que trata da universidade. Nesse sentido, o 18°

5 O que se estd chamando "anteprojeto de lei" tem como cabegalho, no documento oficial.
0 seguinte: "Autonomia Universitéria; fundamentos para uma lei que regule a autonomia das
universidades federais, nos termos do que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Superior, assim como disponha sobre a possibilidade de ampliagdo da autonomia, mediante
contrato de desenvolvimento institucional”.

6 O texto Constitucional define a Autonomia Universitaria nos seguintes termos: "As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira
e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extens&o".
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Congresso da ANDES reafirmou a defesa da auto-aplicabilidade do
referido Artigo da Constituicdo, embora insistindo na necessidade de
ampliar o debate sobre o assunto com sociedade.

O MEC judtifica essa necessidade de distingéo ressaltando que

"Embora o art. 207 da Constituicdo Federal tivesse tratado da
autonomia universitéria, diversas outras disposicdes, tanto
congtitucionais quanto de nivel ordinério, impedem o pleno
exercicio dessa prerrogativa. Tais impedimentos dizem respeito
a administracdo de recursos humanos e a vinculacgdo
orcamentéria e financeira comuns a toda a administracéo
publica. As peculiaridades das organizagdes universitarias e
suas finalidades académicas acabam encontrando nestes
fatores forte impacto restritivo”.

Em resumo, trata-se de uma proposta que busca,
fundamentalmente, dar condi¢des juridicas as universidades publicas para
exercer com maior liberdade o gerenciamento dos seus recursos
humanos, financeiros e patrimoniais, podendo dispor de muito maior
flexibilidade para definir critérios préprios de indicadores de desempenho,
remanejamento de quadros de funcionérios e recrutamento permanente
e temporario de pessoal, além de poder assumir prerrogativas relevantes
como dispensa de licitacdo em situacOes especificas, possibilidades de
alienacdo e oneracdo de bens patrimoniais, incorporacéo de excedentes
financeiros de cada exercicio sem repercussdo para 0 periodo seguinte,
€ 0 remanejamento de recursos entre rubricas, programas ou categorias
de despesa.

Deixando um pouco de lado os aspectos propriamentejuridicos
e semanticos relacionados a autonomia das |ES, 0 que se depreende do
conjunto de politicas publicas rel acionadas ao ensino superior no Brasil €
que o exercicio efetivo de autonomia nas IES é ago que depende ndo s
da legislacdo e dos aspectos propriamente formais, mas de todo um
conjunto de aspectos relacionados, envolvendo a histéria, aculturainterna.
aestruturaorganizacional e o contexto sicio-econdmico mais abrangente
no qual selocalizaalES; algo que precisa ser examinado conjuntamente.

Em termos gerais, aautonomiadidatico-cientifica e apossibilidade
de criacdo de novos cursos € prevista em lei, conforme mencionado
neste ponto do texto, e no anterior, ao se comentar as defini¢cles atinentes
a cada tipo de ingtituicdo; assim, por exemplo, uma universidade e um
centro universitario

Verificase, nesse dispositivo legal, a extensdo da autonomia
universitéria aos Centros Universitérios, definindo limites a estes, no plano
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de desenvolvimento da Instituicdo. O Parecer CNE n° 600/97, abaixo
transcrito parcialmente, reconhece essa extensao:

"A nova LDB prevé aextensdo de prerrogativas de autonomia
universitaria a outras instituicbes que comprovem alta
qualificagdo para 0 ensino ou para a pesquisa, com base em
avaliagdo realizada pelo Poder Publico (art. 54, § 2°). Td
hip6tese ganhou vida na figura dos Centros Universitarios,
estabelecida inicialmente pelo Dec. n° 2.207 de 16 de abril de
1997 e, posteriormente, nos arts. 8°e 12 do Dec. n° 2.306, de
19 de agosto do mesmo ano, que Ihes atribuiu prerrogativas de
autonomia didético-cientifica, dém de outras que possam ser
estabelecidas em seu credenciamento. Os Centros
Universitérios, gozando de prerrogativas da autonomia
universitéria, devem pautar a organizacdo e composi¢do de
seus colegiados de ensino e pesquisa pelas mesmas diretrizes
gue regem andogos 6rgdos nas universidades' (Parecer CNE
n° 600/97). Gozam de alto grau de autonomiarelativamente a
estes aspectos académicos.

Por outro lado, no que tange a gestéo orcamentéaria e.dos recursos
humanos, as chamadas instituicoes particulares dispdem de maior grau
de autonomia que suas congéneres publicas. Considere-se, ainda, que,
num amplo espectro de possibilidades de autonomia as IES, as
universidades comunitérias apresentam condi¢des importantes para um
exercicio efetivo de autonomia, sga esta académica ou administrativa,
mesmo considerando que seu funcionamento é pautado por decisdes de
conselhos e colegiados.

Para se compreender melhor as especificidades da autonomia
em cadatipo de|ES, seradiscutida, aseguir, aestruturainterna de governo
€ 0 processo decisorio nessas ingtituicdes.

4.1.4 Os procedimentos e préticas de prestacdo de contas
das instituicbes de educacdo superior

A Instrucdo Nonnativa SF/MF n° 02, de 20 de dezembro de
2000, define, em seu art. 2°, item IX, 0 processo de prestacdo de contas
como:

"... processo formalizado pelo titular da entidade da
administracdo indireta, compreendendo as autarquias,
fundagBes instituidas e mantidas pela Unido, empresas publicas,



sociedades de economiamigta e demais empresas controladas
direta ou indiretamente pea Unido, bem como empresas
encampadas ou b intervencéo federa, drgaos e entidades
gue arrecadem ou gerenciem contribuigOes parafiscals, de
investimentos e outros fundos e dos 6rgdos ou entidades
adminigiradas sob contrato de gestéo. A Prestacéo de Contas
sera elaborada com suporte da unidade de contabilidade
anditica da entidade, com objetivo de demongtrar a boa e
regular gplicacdo dos recursos utilizados e os resultados obtidos,
na conformidede das leis, regulamentos e normas emanadas
das autoridades adminigrativas competentes e contera dados
e informagdes pertinentes aos atos de gestéo orcament&ria,
financeira, patrimonia e operaciond e a guarda de bens e
vaores publicos, devendo ser encaminhada a respectiva
unidade de controle interno, pelo titular da entidade.”

A PrestacZo de Contas, anda de acordo com o item supracitado,
podera ser:

1) Anud - levantada ao find do correspondente exercicio
financero; até setenta e cinco dias contados da deta do encerramento
do correspondente exercicio financeiro.

2) Extreordinaria - quando ocorrer a extingdo, cisdo, fusio,
incorporacao, transformacao, liquidacdo ou privatizacdo de entidades da
administracéo indireta, inclusive das fundagdes indtituidas elou mantidas
pelo Poder Plblico Federal; até noventa dias, contados da data de
extincdo, ¢isfo dissolucdo, transformaco, liquidacdo, privetizacdo, fusio
Ou incorporacéo.

De mandra gerd, os processos de tomada e de prestacéo de
contas sdo condtituidos por: 1) rol de responsdvels, 2) demongragies
financdras exigidas em lei; 3) relatdrio de gestdo e 4) rdatdrio de auditoria

As prestagies de contas das autarquias e fundagdes publicas
estdo regulamentadas peda Medida Provisoria n° 2.087-29, de 22 de
feverairo de 2001, audizando alegidacéo pertinente.

O art. 1° desta Medida Provisiria prevé que 0S recursos
financaros de todas as fontes de receitas da Uniéo e de suas autarquias
e fundagBes publicas, nas quais e induem as IES, seréo depositados e
movimentados exclusivamente por intermédio dos mecanismos da conta
Unica do Tesouro Naciond. A MP estabelece também, no art. 2°, as
regras para aplicacéo de financaira dos recursos.

Art. 2° - A patir de 01 dejaneiro de 1999, os recursos dos
fundos, das autarquias e das fundagbes publicas federais néo
poderdo s gplicados no mercado financarro.



A Educacao Superior no Brasil

Ja, no Parégrafo 4° deste artigo, abre-se excegdo, no que se
refere as receitas proprias.

§ 4° As autarquias e fundagdes publicas, os fundos por elas
administrados, bem como os 6rgaos da Administracéo Publica
Federa direta, poderéo manter na conta Unica do Tesouro
Nacional, em aplicacBes a prazo fixo, disponibilidades
financeiras decorrentes de arrecadac@o de receitas proprias,
na forma regulamentada pelo Ministério da Fazenda.

No que se refere as mantenedoras de instituigdes de ensino
superior sam findidade lucrativa, o artigo 5° do Decreto n° 3.860, de 9 de
julho de 2001, diz que estas publicardo, para cada ano civil, suas
demonstracBes financeiras certificadas por auditores independentes e
com parecer do respectivo conselho fiscal.

Este conjunto normativo estabel ece, portanto aformae o critério
que rege 0 processo de prestacdo de contas das |IES, como instituigdes
publicas, especialmente no que concerne a parte propriamente
orcamentéria de ta processo. Contudo, ha muitos outros aspectos, que
precisam s, igualmente considerados, e atinge todo o ambiente do ensino
superior brasileiro, no momento.

Trata-se da prestacdo de contas dos servicos realizados e dos
resultados dos trabalhos sob a responsabilidade de tais ingtitui¢des. O
gue estad em questdo, nesse sentido, € algo que vai aém do aspecto
meramente orcamentario e juridico, atingindo a qualidade do ensino, a
formagdo dos recursos humanos e o emprego adequado dos recursos
financeiros em atividades de pesquisa e extenso.

A esse respeito, tem sido fundamental o trabalho de
acompanhamento e avaliagdo desenvolvido pelo MEC, conforme ja
mencionado anteriormente, condicionando toda a politica de
recredenciamento de cursos e de criacdo de novas IES. O Exame
Naciona de Cursos, mais conhecido como "provao”, vem assumindo
papel de grande importancia a esses respeito, condicionando muitas
mudancas e corre¢des no funcionamento e na estrutura interna das varias
IES, sobretudo no segmento das particulares, for¢cando-as a rever
curriculos e amelhorar a condicéo de seu quadro docente, bem como as
atividades de pesguisa e extensdo.

Dessa forma, pode-se dizer que as varias |IES estdo passando por
um grande processo de modificagbes internas, ndo sem muitas
resisténcias, no processo mais amplo de prestacdo de contas a sociedade
e a0 Estado brasileiro, tendo, na sistemédtica de avaliacdo 0 seu vetor
mais importante.
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Atualmente, dém do Exame Nacionad de Cursos, o INEP tem
procurado implementar a avaliacdo das condicdes de ensino, no ambito
dos diferentes cursos em vogano Pais, e, mais recentemente, inaugurado
nova etapa na chamada avaliacdo institucional.

Em resumo, muito tem sido feito neste sentido, e, sgjam
ingtituicOes publicas, sgjam as particulares, em suas mais diferentesformas,
estruturas e configuracOes juridicas, todas estas tém envidado esforcos
importantes na busca pela melhoria da qualidade. Processo, este, que
ainda estd em seus momentos iniciais.

O resultado de todo esse esforco, que atinge a gestdo das IES e
que acaba por condicionar toda a qualidade dos resultados ai gerados
depende, outrossim, de fatores e dainterveniéncia de muitos outros atores,
num campo de muitos conflitos e tensdes.

N&o obstante, a ténica é a discussdo mais aberta de grandes
temas e questdes que dizem respeito aos interesses comuns, no sentido
de "centrar forca', em agdes mais coesas de reivindicacdo junto aos
orgéos do governo. O que requer explicitar problemas e apresentar
eventuais encaminhamentos de solucdes.

Seguindo essa argumentacdo, se a reivindicacdo para a
especificidade e a ndo comparabilidade entre as varias instituices
privadas é umaténica, segundo muitos depoimentos de dirigentes de IES
particulares, "existe, na verdade, uma preocupacdo comum"”, com a
formaco superior e com o papd que essas instituicbes desempenham
na sociedade, 0 que apontam como "um servico a populagdo e ap pais'.
Nesse sentido, dizem estes, "todas as IES sdo publicas’, "nao ha essa
grande separacdo publico-privado, mas instituicdes boas ou ndo, sérias
ou picaretas’.

Afora essas ressalvas, h4, na maior parte dos discursos
evidenciados na grande midia, uma preocupacdo com a generalizacéo
de critérios de avaliagdo, de formas "niveladoras' de condugdo dapolitica
superior por parte do MEC, embora reconhecam, aimportanciadas Ultimas
medidas, incluindo - com todas as inlmeras restricbes apontadas - o
Exame Naciona de Cursos.

Entretanto, de um modo geral, nota-se, nitidamente, um clima
de grandes mudancas no interior das |ES publicas e privadas, conforme
j& se comentou, e nas suas relagdes com outros setores da sociedade,
especialmente com 0s 0rgaos responsaveis por essa politica no Pais.

Poder-se-ia dizer que vivenciamos uma grande fase de transicdo
em Nnosso ensino superior, sobretudo entre as ingtituicbes particulares,
apontando para mudancas maiores na estrutura e funcionamento dessas
instituicdes, embora o esbogo final desse cend&rio ainda ndo esteja
suficientemente claro. E ainda muito imprevisivel o quadro que vird das
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transformagBes que ora presenciamos nesse setor da vida brasileira.
Contudo, sdo bastante evidentes os sinais de grandes alteracbes na
educacdo superior do pais, ajulgar pelo que pode-se perceber, ainda que
em caréter incipiente, em termos de anseios de mudancas por parte dos
dirigentes, bem como de agBes concretasja iniciadas. Tudo isto podera
gpontar para uma modificacdo narelagdo publico-privado -, e na"divisao
de trabalho"e definicdo de novas especializagfes entre as instituicdes
ligadas a educagdo superior no Brasl.

As oportunidades de novas frentes de atuacdo para as IES
particulares sdo muitas, implicando possibilidades de aumento da
diferenciac@o no conjunto dessas instituicdes no pais, e intensificacdo do
processo competitivo, ndo apenas no grupo das particulares, mas entre
este e 0 das ingtituicbes publicas. Entretanto, as conseqiiéncias desse
possive acirramento no jogo concorrencia entre as |ES do Pais, no futuro
préximo, ainda sdo muito imprevisiveis.

Entre novas oportunidades para as |ES, destacam-se as inlUmeras
parcerias que vém sendo desenvolvidas com organizacdes nao-
governamentais - envolvendo, por exemplo, a problemdica ambientd -,
com secretarias municipais e estaduais - incluindo a participacéo conjunta
em programas de alfabetizaco de adultos, de atendimento odontol égico
e hospitalar e no controle e prevencdo de doencas -, e com varias
empresas e indlstrias, sobretudo as pequenas e micros, interessadas nos
conhecimentos produzidos e disponives nas |ES.

Muitas vezes, as empresas e outras organizagdes da sociedade
procuram, preferencialmente, as |ES particulares por estas apresentarem
maior velocidade nas respostas as demandas que |he sdo dirigidas, e
menos "burocracia’, comparativamente as institui¢cbes publicas,
facilitando a agdo conjunta e a realizacdo de novas parcerias com essas
empresas e organizages. A esse respeito, algumas | ES privadas apontam
gque determinadas "ONGs'manifestam claramente que tém preferido
realizar convénios com essas instituicdes, por considerarem muito
"restritivas'as possibilidades de acordo com as publicas. Significando,
tais restrigdes, o que consideram um forte "academicismo"e uma visdo
muito "tedrica" presente nas| ES publicas, de"dificil aplicacdo narealidade
concreta’. Ou sga, as particulares estariam em melhores condicdes de
responderem aessas demandas da sociedade, segundo tais interpretacoes,
adespeito de ndo possuirem, em geral, 0 mesmo escopo de conhecimentos
cientificos e tecnologicos das IES publicas, especiamente as federais.
Essa € uma sinalizagdo importante para 0 campo da disputa que se
apresenta préximamente entre as |IES do Pais.

N&o obstante as possibilidades apontadas anteriormente,
resultados provenientes de pesquisas anteriores, junto as universidades
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publicas, revelam que é muito forte a "marca’de uma ingtituicdo deste
tipo junto a importantes setores da sociedade, especialmente o meio
empresarial, desejoso de estabelecer contatos e realizar convénios com
instituicBes de reconhecido home e peso cientifico e académico. Ou sga,
empresarios e organizagBes da sociedade ndo estdo interessados apenas
no conhecimento necess&rio a solucdo de seus problemas concretos,
mas, sobretudo, na "chancela’, no "nome"da ingtituicdo. E, nesse caso,
muitas universidades publicas ainda levam certa vantagem competitiva,
em relacdo as particulares.

Diante dessas consideracBes e levando em conta ainda o grande
potencial de pesquisa e ensino instalado nas IES publicas, bem como do
guadro de docentes, em geral bem qualificado, € dificil sustentar que as
particulares tomardo o lugar das publicas, pelo menos no curto ou médio
prazo, modificando as hegemonias atuais. Sem dividaque novos espacos
de concorréncia e especializacdo ocupados por |ES particulares poderéo
aterar algumas posicdes no conjunto e afetar 0 jogo de disputa; porém,
nenhuma evidéncia empirica parece sustentar o "fim das publicas'e a
hegemonia das ingtitui¢des privadas.

Talvez, no ensino e naextensdo, as particulares possam adquirir
maior visibilidade e importancia, comparativamente a situacdo atua e
no confronto com as IES publicas. Estas ainda permanecem com grande
peso e importancia no campo da pesquisa brasileira, e, apesar da crise
atual, das restrigbes or¢amentarias, dos crescentes custos da ciéncia
contemporanea, dos problemas decorrentes de uma limitada
transferéncia de conhecimentos das universidades para amplos setores
da sociedade, a base cientifico-tecnoldgica ja consolidada nessas
instituicbes ainda representa um diferencia importante nesse campo
de atividades académicas. Entretanto, mesmo essa vantagem
comparativa poderd ndo se manter ou ser inviabilizada, caso essas
instituicbes ndo iniciem programas amplos de reformas e mudangas
estruturais, sobretudo em sua gest&o, que passam pela necessidade de
formulacdo de projetos de desenvolvimento institucional e de
direcionamento estratégico, afim de lidar com um ambiente altamente
competitivo e diferenciado.

Por outro lado, as particulares, que poderéo dispor de novas
oportunidades e beneficios provenientes de um ambiente mais dinamico,
tém aenfrentar, especia mente no curto prazo, um conjunto de importantes
desafios, oriundos de pressdes as mais diversas. Entre estas, destacam-
Se 0 que parecem ser as principais preocupacoes dos dirigentes das IES
privadas: asexigéncias erestri¢des decorrentes do novo aparato normativo
e dalegidacéo recente voltada ao ensino superior, especialmente a atual
LDB, bem como problemas apontados nas relagbes com o0 MEC.
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4.1.5 A participacdo de outros atores no governo dasinsti-
tuicOes de educacéo superior

Ede tema requer 0 exame de agpectos reacionados a edrutura
organizaciond, acultura e astradigdes dos diferentestipos de | ES, no Pais

Iniciadmente, no gque concarne a edrutura organizaciond e ao
funcionamento interno, as ingtituigdes privadas, em gerd, S50 bem mais
"leves', &ges e flexives que as Indituigdes de Engno Superior (IES)
publicas. Por "leves'quer-se dizer menas burocratizadas, com menos
colegiados e mas smples do ponto de vista da complexidade e da
diferenciacdo interna; ou sga, ha menos setores, departamentos e
ingt@ncias adminigrativas e académicas, bem como niveishier&rquicos e
decisorios, comparativamente com as publicas.

Verifica-se, de um modo geral, maior centralizagcdo e
concentragdo do poder nas IES privadas que em suas congéneres do
setor publico. Nestas Ultimas, congtata-se uma certa ambiglidade na
distribuicdo interna do poder, ora se concentrando em determinados
setores, em uma pro-reitoriaou unidede adminigrativa - ssgundo o assunto
ou a area de interesse -, ora se diluindo e dispersando em uma
multiplicidade de esferas decisdrias, colegiados e grupos de interesses.
O mesmo ndo se condata nas |ES privadas, onde as principals decisies
estéo nas Maos de poucos individuos.

Se, por um lado, amaior concentracéo e centraizacdo do poder
nes |ES privadas, comparaivamente &s publicas, possbilita maior
agilidade e flexibilidade as primeiras, por outro lado, esse fato tende a
diminuir o comprometimento ingtituciond no grupo das particulares. Isto
ggnifica que, em gerd, a participacéo nas decisdes e 0 envolvimento,
sobretudo de docentes, nas IES particulares, € limitado, repercutindo na
comunicagdo entre a administragéo superior e as bases académicas

Outro agpecto didintivo entre os dois grandes grupos de indtituigoes
refere-se as hierarquias. Nas publicas, tem-se um nimero acentuado de
hierarquias, muitas delas se superpondo, dinentes atitulacdo, avishbilidede
e pregtigio no campo cientifico - entre os pares docentes/cientistas -, ao
tempo de casa, aos cargos formas e a demais posigdes honorificas,
todos esses niveis hierdrquicos tornam extremamente complexos 0s
Processos deci orias e comunicativos nessas indituigies, por suavez, as
|ES privadas possuem poucos nivels e tipos de hierarquias, favorecendo
a articulacéo entre diferentes setores e individuos, sgam estes técnicos
ou docentes, 0 que e reflete numamenor possibilidade de ressténcias a
mudangas e a inovagdes, bem como numa maior disposicdo para
incorporar novas vaores, provenientes de grupos emergentes e de outros
néo identificados diretamente com o "ethos'académico propriamente dito.
O que pode representar um agpecto importante N0 Momento presente,
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em que se verificam profundas ateragdes no modo de producdo e difusdo
do conhecimento, especialmente narelacdo entre as ingtituicdes deensino
superior e a sociedade. Além disso, a menor quantidade de tipos de
hierarquias no contexto das |ES privadas, comparativamente as publicas,
implica uma maior possibilidade de cumprimento de normas e decisies
das instancias superiores e menor "desvios'na implementacdo das
decisdes, umavez que, nestas Ultimas, as deci sbes superiores sdo sempre
condicionadas e dependentes da aprovacdo dos varios centros e instancias
paraelas de poder.

No que concerne ao papel dos conselhos superiores nas IES
particulares, embora tenha se verificado a sua existéncia, na grande
maioria das institui¢fes visitadas, constata-se, também, que esses
conselhos ndo tém 0 mesmo peso. nem importancia, que tém nas IES
publicas. Para estas, quase nenhuma decisdo, mesmo agquelas que ndo
s80 t&o importantes e que poderiam ser deixadas nas instancias locais e
nos niveis hierérquicos inferiores, deixa de passar pelos conselhos
maximos, e, mais do que isso, estando sujeitas a resultados os mais
diversos, considerando a grande complexidade de interesses, na maior
parte das vezes ndo alinhados e mesmo conflitantes. Nessa complexa
tela de relagdes e interesses, ndo é raro, nas |IES publicas, posi¢cies e
expectativas de decisdo do reitor serem rejeitada por interesses de grupos
contrarios a sua orientacdo, o que tende a intensificar as negociacOes e
aliangas entre os vérios membros dos consel hos superiores dainstitui¢ao.
Comparativamente, nas particulares, a dindmica e a atuacdo desses
conselhos é bem diferente: primeiro, € muito comum encontrarmos o
comentario, entre membros e dirigentes das | ES privadas, que os conselhos
sdo, em geral, meramente instancias formais, com pouco poder para
aterar asiniciativas do reitor ou daadministragdo superior dainstituicéo;
segundo, os conselhos superiores nessas |ES sdo, normalmente, pouco
NUMEerosos € nem sempre representam todas as correntes e tendéncias
presentes nessas instituicdes, 0 que leva a se constituir, basicamente,
num espago de confirmac&o e de consagracéo de tbéda uma orientacdo
estratégica e prética oriunda dos reitores e mantenedores da organizagao.

Esse fato leva a uma outra importante caracteristica das IES
particulares. A forte influéncia dos mantenedores, os "donos’, das
institui¢des, muitas vezes acumulando ou revezando com os sicios a
condicdo de reitor ou vice-reitor com a de presidente da mantenedora.

Se a ndo interferéncia da mantenedora na ingtitui¢do "mantida’‘é
vista como uma condic¢do para a autonomia e liberdade académica das
|ES privadas, na prética, isso quase nunca ocorre. E muito grande a
influéncia da mantenedora, ndo apenas nos assuntos administrativos e
financeiros, o que parece até razodvel, mas, sobretudo, em decisdes
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académicas ou afetas as atividades de ensino e pesquisa, na criagéo de
novas disciplinas, nas reformas curriculares e na abertura ou fechamento
de novos cursos, por exemplo. Quer dizer, a autonomia académica e
pedagdgica passa a ser secundarizada pela vontade da mantenedora ou
do "dono"da escola ou faculdade. Esse fato tem trazido alguns conflitos
de orientago no cotidiano das |ES particulares, colocando, lado aaado,
duas | 6gicas distintas e nem sempre conciliaveis- ado lucro e do mercado
e a pedagdgica e académica.

N&o se pretende criar nenhum tipo de oposicéo forte entre essas
duas perspectivas de orientacdo de conduta, mas é sabido que 0s seus
principios hem sempre se conciliam, evidenciando-se uma situagao
problemédtica para as | ES. Os conflitos dai decorrentes, viade regra, sGo
tomados mais agudos e sensivel s nos momentos de el aboragéo de projetos
pedagdgi cos e de desenvol vimento institucional, bem como nas atividades
de avaliacdo, sgam estas provenientes do MEC e de outras agéncias
federais, ou mesmo de iniciativa interna.

Junto com essas preocupacdes, que acentuam a forte marca
individual - dos "donos" dos estabelecimentos - no cotidiano das IES,
verificase 0 grande predominio de um padrdo "familiar" na gestéo e
conducdo dessas instituicdes. Ou sga, antigos proprietarios de escolas
secundérias, que passaram aampliar seus negdcios para o ramo do ensino
superior, tendo seus filhos, esposa e outros familiares envolvidos nessa
nova atividade empresarial, prosseguiram, em geral, com as mesmas
estratégias, préticas e visdes trazidas de suas experiéncias anteriores,
centralizando decisbes e dando um carater, possivelmente, muito
tradicional as gestGes de suas faculdades ou universidades. E, em muitos
casos, constata-se que esse modo familiar de gerenciar os negdcios tem
se confrontado com praticas cacadas em procedimentos mais racionais
e formais, fundadas na impessoalidade, na transparéncia orcamentaria.
na atribuicdo de fungdes segundo critérios de competéncia técnica, na
definicdo de direitos e responsabilidades de cada cargo e nas acOes
administrativas baseadas em regulamentos escritos e previamente
definidos, em suma, no funcionamento burocrético moderno.

S80, assim, duas orientagGes de conduta que passam a se
defrontar no campo das |ES privadas, atradiciona e a burocrética, ou a
familiar e a gestdo racional-formal, implicando em tensdes internas
consideraveis, especialmente no momento atual, em que pressdes
competitivas crescentes levam a que muitas instituicbes privadas
procurem aprimorar 0 Seu processo decisorio, 0s mecanismos de avaliacéo
e de plangamento - vistos como instrumentos de gest&o e de correcéo
de rumos-, e aestruturae funcionamento geral da organizac&o. Contudo,
amarcapessoa do proprietério das |ES particulares- em gera individuos

M



realizadores e com grande influéncia carismética- e de suafamilia ainda
€ muito evidente, implicando, em muitas situacdes, dificuldades para se
avancar em determinadas mudancas, percebidas por diversos membros
da ingtituicdo como necessérias, especiamente as que dizem respeito a
administracdo dos recursos humanos e a formulagdo de planos
estratégicos mais abrangentes.

O trabalho de construcdo de uma nova condi¢do ingtituciona e
de gestéo das IES no Pais € dos mais sensiveis e dificeis no momento,
pois envolve ndo apenas a formulacdo de model os e discussies técnicas,
como aguel as afetas ao plangjamento e davaliacdo, mas, principa mente,
porque precisam ser amplamente negociados e discutidos com toda a
comunidade interna e externa

Cada tipo de instituicéo, se publica ou privada, comunitéria ou
ndo, estadual, federa ou municipal, e assm por diante, possui seus proprios
desafios e especificidades nesse processo de discusséo e hegociagdo de
novas propostas de desenvolvimento institucional .

Sem entrar em muitos pormenores, o tema da gestdo nas
particulares é 0 que se pode considerar uma verdadeira "caixa preta’.
Principal mente entre aquelas dirigidas por um padréo tradiciond e familiar,
ainovagdo organizaciona, incluindo-se a implementacdo de adequados
sistemas de informacdes gerenciais, de plangjamento e avaliacdo, esbarra
em grandes entraves, sobretudo decorrentes de um forte personalismo e
centralismo, que impedem novas iniciativas ou as cerceiam, procurando
gustélas ao desgjo dos proprietarios da instituicdo, conforme analisel
anteriormente.

Porém, ndo apenas nessas instituices familiares, mas na grande
maioria das |ES particulares, a gestéo e administracdo eficiente € um
grande problema. As informagdes gerenciais s80 precarias e pouco
confidveis, o plangjamento € praticamente inexistente e aavaiacdo ainda
estd em seus primeiros passos, quando ndo ausente. Decisfes sdo
tomadas "intuitivamente" ou baseadas apenas em procedimentos
convencionais, histéricos, nem sempre fundamentados em razdes
técnicas.

A criatividade, se, de um lado, é apontadacomo mais promissora
entre as particulares, em razdo de uma estrutura menos burocratizada e
forma que as IES publicas, por outro lado, enfrenta também as duras
resisténcias do centralismo e dos processos autoritarios, os quais
estabelecem, a priori, o que deve ser feito e seguido pelas "bases
académicas’. Estas, ndo envolvidas nas decisbes principais da instituicao,
também ndo fazem muito esforco em dterar essa situagdo. A condicéo
de "horistas' de grande parte dos quadros docentes nessas instituicoes €
um dos fatores que corrobora esse quadro de omissdo; outro fator é o
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risco sempre presente da perda do emprego, em decorrénciade eventuais
enfrentamentos com a ata administragéo.

Desse modo, 0 plangjamento e 0s processos de avaliagdo tendem
aficar muito concentrados na clpula das instituigdes particulares, o que
implicadificuldades naimplementac&o de novas medidas e naconstrucéo
de um novo projeto de desenvolvimento institucional que tenha a efetiva
participagdo e o comprometimento dos docentes e técnicos das IES
particulares.

O dilema entdo € agir sempre verticamente, independente de
criticas e omissdes, ou abrir-se ao didlogo e apoiar iniciativas das bases
académicas e dos técnicos, estimulando essa participacéo e favorecendo
a um maior comprometimento dos membros da ingtituicdo em novos
projetos, de largo alcance.

As chamadas instituicBes comunitarias parecem ser as que mais
avancam nessa segunda perspectiva, construindo um espago interno de
maior interlocucdo e construcdo de propostas mais participativas e
criativas na gestdo da organizacdo. S80 muitas iniciativas que poderiam
servir de base para vérias outras ingtitui¢des de educacdo superior no
Brasil, incluindo as publicas. No extremo oposto, as IES com maiores
dificuldades de implementar novos projetos de desenvolvimento
institucional e de gestdo estratégica, sdo as chamadas "escolas isoladas’,
especialmente aguelas em que predominam os padrdes familiares de
administracao.
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5 Os principais atores da
educacéo superior no Brasil

Maria Susana Arrosa Soares

5.1 Os estudantes: caracteristicas e evolucéo

5.1.1 A populacao estudantil, classificada por sexo, area
de conhecimento, nivel de estudo e tipo de instituicao

Os dados rddivos a popul acéo discente, matriculadaem cursos
de graduacdo nas universdades brasleiras, revdam uma sgnificativa
superioridade do sexo feminino. As mulheres representam 56,2% do totd
da populacio estudantil. Nas indtituigdes federais a diferenca é pequena,
mas nos demaistipos de indituigdes afeminilizagdo do ensno universitério
é marcante.

Tabda 5.1
Populacéo estudantil em cursos de graduacéo, por sexo - 2000

Seo | Tod (%) |Intituicio Federdl| Instituicio Estedual | InstituicZo Municipal | 'MSituicdo

Particular
Feminino 56,2 50,6 57,9 56,9 574
Masculino 4338 494 421 431 42.6
Totd 100.0 1000 100.0 100,0 100.0

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

A distribuicdo dos alunos de graduacdo por &reas de
conhecimento, no ano de 2000, gpontava uma eevada concentracéo da
matricula na Area de Ciéncias Humanas na.qual estavam matriculados,
aproximadamente, 67% dos alunos. Nas demais areas € baixa a
percentagem de aunos, com excegdo da Area de Salide , naqua havia
apenas 12% de dunos redizando seus Cursos.
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Tabela 5.2
Matriculas na graduacdo, por areas de conhecimento em 2000

Areade Totd Instituicio Ingtituicio Instituigio Instituicdio
Conhecimento Federal Estadual Municipal Privada
Educacdo 584.664 99.477 143.662 22177 319.348
/':”ma”' dades e 88.559 35.905 15326 1201 36,037
rtes

C. Sociais, Negécios
e Direito 1.122.142 117.488 66.153 31.540 906.961
C. Mateméticae
Computacio 233.726 58.582 27.054 5.409 142.681
Engenharia,
Podugdo e 234.497 69.721 35.402 4.796 124,578
Construgao
Agriculturae
Veterindria 63.260 28.562 11.889 1.148 21.661
;“‘d‘{: e Bem Esar 323196 70.167 31222 5357 216.450
Servigos 44.201 2.848 1.396 454 39.503

Fonte: MEC/INEP/DAES

Gréfico 5.1
Alunos de graduacdo, por area de conhecimento - 2000
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Do total de 2.788.984 de estudantes matriculados nas
universdades brasileiras no ano de 2000, 96,6 % freqUentavam cursos

de graduacdo e, os restantes, distribuiam-se entre os cursos de mestrado
e de doutorado

Tabda 5.3

Alunaos, por nivel de estudo e regides - 2000
Ano 2000 Brasl None Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste Tota
Graduagdo |2.694.245 |115.058 413.709 |542.435 1.398.039 225.004 96.6
Mestrado | 61.735 816 6460 | 13226 38440 2793 22
Doutorado | 33.004 210 1839 | 4298 25873 784 12
Toid de 15 783984 | 115066 | 421364 556437 | 1450277 228,052 1000
Matriculas

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

As regides tém uma participacdo contrastante nas matriculas
Nnos trés niveis de ensino. Segundo as regides, as matriculas distribuem-
e da seguinte forma

Tabda 54
Percentud de dunos, por nivel de estudo e regides - 2000
Regio Matriculas (Alunos)
graduagdo (%) Mestrado (%) Doutorado (%)
Sudeste 51,9 65.3 80,4
sul 20.1 182 120
Nordeste 153 10,9 4.8
Centro-Oeste 84 4,2 23
Norte 43 13 05

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

A populacio estudantil dos cursos de graduacéo concentrava
Se, no ano de 2000, em indtituigdes privadas. 67% dos universitarios
brasleiros. No mesmo ano, as indtituigdes publicas federas atendiam
17,9% dos dunos e, as estaduais, 12,3%. O processo de expansio da
matricula nas indtituicdes particulares acderou-se a partir da década de

90, quando também ocorreu a retracdo da oferta de vagas no ensno
publico federd.
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Gréfico 5.2
Populagéo estudantil, por tipo de instituicdo - 2000
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Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

5.1.2 A evolucdo da populacdo estudantil entre 1990 e 2000

A feminilizagdo da matricula universitéria é um processo
crescente no Brasil. Em 1987,as mulheres representavam 53% da
matricula universitaria e, no ano de 2000, esse percentual atingiu 56%.
As mulheres estdo chegando a universidade em maior nimero,
conquistando, dessa forma, maiores oportunidades profissionais do que
osjovens do sexo masculino.

Tabela 55
Evolugéo da populacéo estudantil dos cursos de graduagéo,
segundo 0 sexo - 1987-2000

Ano Sexo Feminino Sexo Masculino Tota

1987 528.356 475.743 1.004.099
1996 520.867 440.459 961.326
2000 1514.165 1.180.079 2.694.244

Fonte: INEP {www.inep.gov.br); SIDRA (IBGE)
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Tabela 5.6
Evolucéo da populacdo estudantil, por tipo de instituicdo - 1990-2000
ANO | Federa (%) Estadual (%) Municipal (%) Privada (%) Totd (%)
1990 | 308.867(20.0) | 94.417(10,6) 75.341 (4.8) 961.455(62,4) 1.540.080(100)
1991 | 320.135(20.4) | 202.315(12.9) 83.286(5.3) 959.320(61,2) 1.565.056(100)
1992 | 325884 (212) | 210.133(13.6) 93.645 (6.0) 906.126(59,0) 1.534.788(100)
1993 | 344.387(21.5) 216.535(13.5) 92.594 (5.8) 914.152(57,3) 1.567.668(100)
1994 | 363.543(21,8) | 231.936(13.9) 94.971 (5.7) 970.584 (58.4) 1.661.034(100)
1995 | 367531 (20.8) | 239.215(13.5) 93.794(5.3) 1.059.163(60.1) | 1.759.703(100)
1996 | 388.987 (20.8) | 243.101 (13.0) 103.339(5.5) 1.133.102(60,6) | 1.868.529(100)
1997 | 395.833(20,3) | 253.678(13.0) 100671 (5.6) 1.186.433(60,6) | 1.945.615(100)
1998 | 408.640(19.2) | 274.934(12.9) 121.155(5.6) 1.321.229(62.1) | 2.125.958(100)
1999 | 442.562(18.6) 302.380(12.7) 87.080 (3.6) 1.537.923(64.8) | 2.369.945(100)
2000 | 482.750(17.9) | 332.104(12.0) 72.172(2.6) 1.807.219(67.0) | 2.694.245(100)

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
Tabela 5.7 -

Evolucdo da populacdo discente em cursos de graduacéo,
por Area de Conhecimento - 1995-1999

Area de Conhecimento 1995(%) 1996(%) 1998(%) 1999 (%)
Ciéncias Exatas e da Terra 9,9 10.3 12,6 10.0
Ciéncias Bioldgicas 17 16 18 19
Engenharia/Tecnologia 6.7 8,6 7.8 75
Ciéncias da Salde 133 12.3 91 12,7
Ciéncias Agrérias 2.2 2,7 2.7 2.6
Ciéncias Sociais Aplicadas 37,9 42.6 44.2 43,3
Ciéncias Humanas 20,8 155 153 154
Linguas, Letras e Artes 75 6.4 6,5 6.6
Total 100,0 100.0 100.0 100.0
Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

A distribuicdo das matriculas pelas &reas de conhecimento
manteve-se quase inalteradanos Ultimos anos. Entre 1995 e 1999 ocorreu
uma acentuada concentragdo das matriculas nas Areas de Ciéncias
Humanas e Sociais e um decréscimo do nimero de aunos nos cursos de
Engenharial/ Tecnologia. Ta situacdo é semel hante averificadanoscursos
de mestrado e doutorado nos quais, o ano de 2001, também havia uma
elevada concentracdo de alunos nas areas de Ciéncias Humanas e Sociais

Aplicadas: 36% dos mestrandos e 27% dos doutorandos.
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Tabela 5.8
Evolucéo do nimero de Concluintes de cursos de
graduacdo, por tipo de instituicdo 1990-2000

Ano Dependéncia

Federal Estadual Municipa Privada
1990 38.594 26.777 12483 152.352
1991 38.634 28.031 14.606 155.106
1992 39.133 26.934 14.123 154.077
1993 41.420 29.219 14.243 155.387
1994 42.753 31.138 13971 158.025
1995 46.187 33714 15.050 159.450
1996 49.667 34.693 15.460 160.404
1997 51.419 38.731 15.932 168.302
1998 - - - -
1999 52.787 40.725 11.848 195.401
2000 59.098 43.757 9.596 212.283

Fonte: MEC/INEP/SEEC

O ndmero de egressos das institui¢des de ensino superior, entre
0s anos de 1990 e 2000, revela uma realidade oposta a da oferta do
nimero da vagas. As instituigdes de ensino superior privadas foram as
que mais expandiram a oferta de vagas (147,9%), seguidas das estaduais
(70,7%) e as federais (62,6%). Entretanto, o nimero de alunos que nelas
concluiu os cursos universitérios é, proporcionalmente, menor dos que
nas ingtitui¢des publicas, estaduais e federais.

Tabela 5.9
Taxa de crescimento dos Concluintes dos cursos de graduacéo, por
tipo de intituigdo 1990-2000

Tipo de Instituicdo Taxa de Crescimento (%)
Federa 531
Estadual 63.4
Municipal -231
Privada 39,3

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Entre os anos de 1991 e 2000 houve uma expansao de 95%
no conjunto da matricula no ensino superior nacional. Essa mesma
expansdo ocorreu no ensino de graduacdo; também os cursos de mestrado
e de doutorado tiveram uma significativo aumento em suas matriculas:
0s primeiras, 63% e os Ultimos, 70%. Em outras palavras, o sistemade
ensino superior vem apresentando um dinamismo importante, respondendo
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a0 aumento da demanda decorrente da demanda do crescente nimero
de egressos do ensgno médio.

Tabda 5.10
Evolucéo dameatriculano ensno superior, por nivel de
estudo-1991-2000

Ano Graduagéo Mestrado Doutorado Tota de Matriculas
1991 1.375.742 37.865 12.219 1.425.826
1994 1.661.034 46.0X6 18.907 1.726.027
1996 1.868.529 45.622 22.198 1.936.349
1998 2.125.958 50.931 26.810 2.203.699
1999 2.369.945 56.911 29.940 2.456.796
2000 2.694.245 61.735 33.004 2.788.984

Fontes: IBGE - Censo Demogr &fico (www.ibge.gov.br); INEP (www.inep.gov.br)

Quanto ao comportamento das matriculas em cursos de mestrado,
entre 1990 e 2001, obsarva-se que permaneceu indterado o nimero de
aunos que redizaram cursos nas distintas &reas de conhecimento. Os
CUrsos que concentravam amaior parte das matricul as eram os das Aress
Humanas, Sociais Aplicadas e Engenharias, 0s cursos com menor
demanda eram os que pertenciam as Areas das Ciéncias Agrérias,
Bioldgicas e Letras e Artes, todos com menos de 10% das matriculas.

Tabda 5.11
Alunos de Mestrado, por Area de Conhecimento - 1990-2001
Ano | C.Ag | C Bio | C.Sau | CE.Terra | C. Hum | C. Soc. Apl Eng | LetraseArtes | Tota
1990 | 3612 2553 4752 4202 7938 6288 5985 2459 37789
1991 | 3437 2575 4885 4232 7676 6209 6074 2777 37865
1992 | 3517 | 2801 5107 3850 7799 6098 6720 2437 38329
1993 | 3685 2910 5240 4103 7854 6410 6450 2643 39295
1994 | 4111 3245 5631 4295 8584 6523 7579 3091 43059
1995 | 3988 3462 6382 4725 9085 6919 7496 3281 45338
1996 | 3872 | 2751 6113 4077 7634 6773 7080 3045 41345
1997 | 3939 2872 6334 4250 7566 7231 7804 3159 43155
1998 | 4594 3618 7464 4636 8742 8177 8693 3515 49439
1999 | 4940 3824 7921 5394 9548 9607 9259 3800 54293
2000 | 5166 3885 7979 5819 10132 10604 11873 3924 59382
2001 | 5463 4081 8143 6058 10822 11085 9675 4068 59395

Fonte: CAPES (www.capes.gov.br)

Situacéo diferente € aque verificava-se nos cursos de doutorado.
Em 1990, 0s cursos com maior nimero de alunos eram os das Areas das
Ciéncias Exatas e da Tarra, da Salide, Humanas e Engenharias. Mas, no
find do periodo, ocorreu uma ateracdo sgnificativa nessa Situacéo.


http://www.ibge.gov.br
http://www.inep.gov.br
http://www.capes.gov.br

Decresceram as matriculas nos cursos das duas primeiras areas e
aumentaram nos doutorados das outras duas, bem como 0s cursos das
Ciéncias Agrérias.

Tabela 5.12
Alunos de Doutorado, por Area de Conhecimento - 1990-2001

Ano | C Ag | C Bo| CSau | CE. Terra | C. Hum|C. Soc. Apl Bag | LetraseArtes | Total

1990 | 958 1441 1807 1905 1653 1170 1469 807 11210
1991 | 820 1496 | 1873 2076 1915 1345 1780 914 12219
1992 | 1194 | 1734 | 2125 2210 2038 1174 2399 815 13689
1993 | 1307 | 11973 | 2432 2632 2445 1330 2512 972 25603
1994 | 1730 | 2224 | 3001 2837 2677 1324 2998 1023 17891
1995 | 1807 | 2470 | 3209 3231 3229 1579 3314 1059 19898
1996 | 1941 | 2383 | 3225 3149 3598 1770 3477 1231 20774
1997 | 2136 | 2593 | 3633 3364 3945 1925 3814 1328 22738
1998 | 2452 | 3295 | 4239 3900 4693 2276 4189 1488 26532
1999 | 2833 | 3596 | 4685 4134 5220 2605 4830 1671 29574
2000 | 3319 | 3864 | 4856 4338 5871 2868 5506 1889 32511
2001 | 3681 | 4238 | 5099 4522 6222 3305 5395 2051 34513

Fonte: CAPES (www.capes.gov.br)

Graéfico 5.3
Matriculas em cursos noturnos, por tipo de instituicdo
- 1991 e 2000(%)
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Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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Entre os anos de 1991 e 2000 a matricula em cursos noturnos
teve uma pequena ampliacdo, passando de 55,1% para56% do total das
matriculas dos sistemaensino superior. Esse aumento, todavia, foi pouco
significativo, principalmente, quando comparado ao aumento do total da
matricula: 72%. A maior oferta de cursos noturnos foi na rede privada,
responsavel, em 1991 e 2000, por 75,5% e 79,1% das matriculas em
Cursos noturnos no pais. A rede publica oferecia nesses anos 24,5% e
20,9% desses cursos. A oferta por parte das instituices federais passou
de 5,8% para 7,3%; as estaduais passaram de 11% para 10% e as
municipais de 7,7% para 3,6%.

5.1.3 Os organismos representativos dos estudantes

Desde 1937, ano de criacdo da Uni&o Naciond de Estudantes,
0s estudantes universitérios brasileiros tém assegurada sua representacao
estudantil nas universidades. NaLe n° 7.395, de 31 de outubro de 1985,
que dispbs sobre os érgéos de representacdo dos estudantes de nivel
superior, foram estabelecidas as seguintes instancias de representacao:

- as Unides Estaduais de Estudantes representam os
estudantes universitérios de cada Estado e do Distrito
Federal;

- o0s Diretérios Centrais dos Estudantes representam os
estudantes de cada ingtituicdo de ensino superior;

- 0s Diretorios Académicos representam os alunos de
unidades gque congreguem varios cursos;

- 0s Centros Académicos sdo as entidades de base do
movimento estudantil e representam os alunos de cada
CUrso.

No &mbito das universidades, os alunos tém garantidapor lel sua
representagdo em todos os érgéos col egiados e nos consel hos superiores.

A Le n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, em seu art. 78 ea
Le n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, no art. 38 estabelecem:

"Art. 78. O corpo discente terd representacdo, com direito a
voto, nos conselhos universitarios, nas congregacoes, e nos
consel hos departamentai s das universidades e escol as superiores
isoladas, na forma dos estatutos das referidas entidades.

Art. 38. O corpo discente tera representacdo, com direito a
voz e voto, nos érgéos colegiados das universidades e dos
estabel ecimentos isolados de ensino superior, bem como em
comissdes instituidas na forma dos estatutos e regimentos.
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§ 1° A representacdo estudantil terd por objetivo a cooperagdo
entre administradores, professores e alunos, no trabalho
universitario.

§ 2° A escolha dos representantes estudantis sera feita por
meio de elei¢des do corpo discente e segundo critérios que
incluam o aproveitamento escolar dos candidatos, de acordo
com 0s estatutos e regimentos.

§ 3° A representagéo estudantil ndo poderd exceder de
um quinto do total dos membros dos colegiados e
comissoes."

Os alunos regularmente inscritos em cursos de pos-
graduacdo tém, em cada instituicdo de ensino superior, uma
Associacdo de Pos-Graduandos que os representa junto aos 6rgaos
colegiados das respectivas instituicbes de ensino. Elas tém por
finalidade representar o conjunto dos estudantes de pds-graduagéo
stricto sensu de cada instituicdo, defendendo seus direitos e
interesses. A nivel nacional, a Associacdo Nacional de P4s-
Graduandos é a entidade legitima de representagdo dos pos-
graduandos de todo o pais.

5.1.4 Os programas de assisténcia ao estudante

1. O Programa de Financiamento Estudantil - FIES, criado
através daLei n° 10.260, de 12 dejulho de 2001 tem como objetivo
auxiliar estudantes em situacdo econémica menos privilegiada na
realizacdo de curso de graduagdo néo-gratuito, devidamente
cadastrado no programa e com avaliacdo positiva nos processos
realizados pelo Ministério de Educacéo.

O percentual de financiamento é escolhido pelo estudante e
0 prazo maximo de utilizacdo do financiamento € igual ao periodo
remanescente para a conclusdo do curso pelo estudante, a época
de seu ingresso na FIES.

2. O Programa Especia de Treinamento - PET, foi criado e
implementado em 1979 pela CAPES com 0s seguintes objetivos: a
melhoria do ensino de graduagdo, a formagdo académica ampla do
aluno, ainterdisciplinaridade,a atuacdo coletiva e o plangjamento e
a execucdo, em grupos sob tutoria, de um programa diversificado
de atividades académicas. No ano de 2000, 3.405 estudantes
receberam essa bolsa da CAPES. Este Programa, na atualidade,
ndo integra os programas da CAPES.
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3. O Programa de Estudante-Convénio de graduacéo PEC-
G, administrado pelo Ministério das Relagbes Exteriores e pelo
Ministério de Educacéo, € uma atividade de cooperacdo e destina-
Se aos cidadaos de paises em desenvol vimento com os quais o Brasi|
mantém acordos educacionais e culturais a realizarem cursos de
graduacdo no pais.

5.2 O pessoal docente

5.2.7 O Pessoal docente, classificado por sexo e tipo de

instituicao

O corpo docente universitério €, predominantemente, integrado
por professores do sexo masculino. Em todas as ingtituigdes de ensino
superior, mais de 60% do corpo docente € constituido por professores
do sexo masculino. Apesar de ser pequena a diferenca, constata-se
gue no corpo docente das universidades publicas predominam os
homens (60%) e, nas particulares, as mulheres (58%)

Tabda 5.13
Docentes, segundo 0 sexo e tipo de indtituicéo - 2000
Sexo '”ﬁ;‘i‘;‘é" 'g;f:’ :\;l‘i‘r';‘;g? Instituicio Privada] %6 Tota
Feminino 20.095 13253 1646 45.743 40,9 80.737
Masculino 30.070 20.477 2613 63.815 59,1 116.975
Total 50.165 33.730 4.259 109.558 100.0 197.712

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

O corpo docente do sistema do ensino superior brasileiro,
no ano de 2000, estava integrado por 52% de docentes pés-
graduados, sendo 31% Mestres e 21%, Doutores. Essas
percentagens, todavia, eram significativamente diferentes segundo
fossem as ingtituicdes, publicas ou privadas. As federais e estaduais
eram as que contavam com corpos docentes mais titulados e, em
conjunto, tinham 69% de docentes com titulo de doutor. As
ingtitui¢cBes privadas e municipais, andatinham um nimero reduzido
de docentes com doutorado. Td situacéo tende a dterar-se dada a
exigéncia estabelecida na Le de Diretrizes e Bases da Educacéo
Naciona de que um terco dos docentes deve ter titulo de doutor ou
de mestre.
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Tabela 5.14
NuUmero de docentes, por tipo de instituicdo
e grau de formagdo - 2000

Grau de Formagao Federal (%) Estadual (%) Municipal (%) Privada(%) Total (%)
Sem Pés-Graduagao 7.896(16) 4.975(15) 695(16) 17.813(16) 31.379(16)
Especializagio 8.201 (16) 9.025(27) 2.111 (49) 44.166(40) 63.503 (32)
Mestrado 17.321 05) 8.578 (25) 1.046 (24) 35.178(32) 62123(31)
Doutorado 16.747(33) 11.152(33) 407(11) 12.401(12) 40.707(21)
Total 50.165(100) 33.730 (100) 4.259(100) | 109.558(100) 197.712(100)

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

Gréfico 54
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A distribuicao dos docentes pelo conjunto do sistema dé ensino
superior, no ano de 2000, revelava uma grande concentragdo na rede
privada, na qual trabalhavam 56% dos docentes. como foi visto
anteriormente, também concentravam-se na rede privada as matriculas
em cursos de graduacdo (67%). Ou sgja, a grande expansdo da rede
privada de ensino superior, principalmente nas Regifes Sudeste e Sul,
levou a ocorréncia de uma expansao equivalente no niimero de docentes.
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A andlise mais detalhada da distribuicdo do corpo docente
por dependéncia administrativa em cada uma das regides lanca
informacBes muito importantes para a caracterizagdo do ensino
superior em cada umadelas. No conjunto do sistema de ensino superior
brasileiro, 51% dos docentes, em 1999, estava vinculada ainstituicdes
privadas; os demais distribuiam-se entre as federais (27%), as
estaduais (17%) e as municipais (5%).

Nas regides , todavia, essas proporcdes invertiam-se. Nas
IES das regides Norte e Nordeste, a maioria dos docentes trabalhava
em instituicBes federais e nas demais, em instituicdes privadas. Ou
seja, has regifes com menor poder aquisitivo, havia maior nimero de
alunos de graduacdo e de docentes nas instituicdes federais e nas
regibes com maior poder aquisitivo, eles concentram-se na rede
privada de ensino.

Tabela 5.15
NUmero de docentes, por dependéncia administrativa e regido - 1999
Regido Tota Federa Estadud Municipa Privada
Brasil 173836 46.687 29141 5.055 92.953
Norte 6.689 3772 1034 59 1824
Nordeste 26.890 13061 6977 493 6.359
Sul 36.068 9.008 5355 1924 19.781
Sudeste 91.328 16643 14358 2.360 57.967
Centro-Oeste 12861 4.203 1417 219 7022

Fonte: MEC/INEP/SEEC

5.2.2 A evolucdo do pessoal docente entre 1990 e 2000

O numero de docente do ensino superior, entre os anos de 1990
e 2000, experimentou um crescimento de 50%, aumento importante
paraum periodo de dez anos. Esse processo, em grande medida, resultou
da grande expansdo das matriculas na rede privada (88%) e estadual
(252%) de ensino superior. Em 2000,56% do corpo docente do ensino
superior atuava narede privada e o nimero de docentes da rede federa
de ensino teve um aumento pouco expressivo (13%). A reduzida
expansdo da oferta de novos cursos de graduacgdo, de cursos noturnos,
o elevado nimero de aposentadorias ocorridas no periodo e os baixos
saldrios dos professores podem ser apontados como 0s principais
motivos da tendéncia a estagnacéo verificada no nimero de docentes
nas instituicdes publicas federais.
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Tabela 5.16
Docentes, segundo tipo de ingtituicdo - 1990-2000

Ano Dependéncia

Federd Estedudl Municipa Privada Totd
1990 44.344 23224 4.336 59.737 131641
1991 43.404 23.784 4935 61.012 133135
1992 41.564 24554 6.124 62.161 134.403
1993 42.304 23.963 6.327 64.562 137.156
194 43.556 25.239 6.490 66.197 141.482
199% 44.486 25932 5.850 69.022 145290
19% 42.110 26.064 6.492 73.654 148.320
1997 50.059 27.714 6.818 81.373 165.964
1998 45611 30.621 7.506 81.384 165.122
1999 46.687 20141 5.055 92.953 173836
2000 50.165 33.730 4.259 109.558 197.712

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

A titulacdo do pessoal docente, entre os anos de 1990 e 2000,
mudou significativamente nas ingtituicdes de nivel superior em todo o
pais. Em dez anos o nimero de docentes sem curso de pés-graduacdo
reduziu-se a metade. Processo inverso ocorreu com o nimero de mestres
e de doutores que, se ndo chegou a duplicar-se em agumas regides do
pais, em outras, quase duplicou-se.
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Tabela 5.17
Docente em exercicio, segundo o grau de formagdo e
as regides - 1990 e 2000

Grau de formaca 19%0
0 None Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Sem Pés-Graduagdo 1629 8771 7.808 24.396 2.748
Especializagio 13% 6.30S 9.797 21.363 2.737
Mestrado 885 5422 4.991 14.997 1458
Doutorado 242 17% 1971 12.265 666
Totd 4.151 22.293 24.567 73.021 7.609
2000
Grau de formagéo
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Sem P6s-Graduagéo 1518 5423 5.615 15.699 3.054
Especializagio 3.209 10.733 13.859 29.820 5.882
Mestrado 2422 10.083 13.625 31221 4772
Doutorado 712 4472 7.068 25.906 2.219
Tota 7911 30.981 40.167 102.646 15927
Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

Tabela 5.18
Docentes em exercicio, segundo o grau de formacéo e
as regides - 1990 e 2000 (%)

1990(%)
Grau de formagéo
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Sem Pés-Graduagdo 39 39 32 33 36
Especidizagéo 34 28 39 29 36
Mestrado 21 24 23 20 19
Doutorado 6 9 6 18 9
Totd % 100 100 100 100 100
2000(%)
Grau de formagao
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
Sem P6s -graduagéo 20 17 14 15 19
Especidizacdo 40 35 34 29 37
Mestrado 30 32 34 30 30
Doutorado 10 16 18 26 1
Totd % 100 100 100 100 100

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

O numero de docentes em tempo parcid ainda € maior do que
aguele com tempo integral. Em 1995 e 2000, o percentua era de 56% e
57%, respectivamente. Nas ingtitui¢cdes superiores localizadas nas diversas
regides, entretanto, hadiferencas significativas. Enquanto no Norte e Nordeste,
aproximadamente, 70% dos docentes traba ham em regime integral, naregido
Sul e Centro-Oeste esse percentud é proximo a45% e na Sudeste, 35%.
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Tabela 5.19

Docentes, por regime de trabaho

. - Regime de
Brasil e Regides Trabalho 1995 199 1997 1998 1999 2000
Brasi Integral 63.525 65.425 74.041 73.263 73.675 84.845
rasi
Parcia 81.765 82.895 91.923 36.235 39.933 | 112.867
Integral 3.667 3.796 5.256 3.870 4.321 5.235
Norte
Parcia 1602 1971 2.198 2115 2.368 2.756
Integral 15751 15553 17.204 16.507 15.702 18.772
Nordeste
Parcia 8.288 8191 8321 4.779 11.188 12.209
Integra) 11.318 13.025 14.590 14.619 14.587 17.583
Sul
Parcia 17.365 17.151 18.146 7.138 21.481 22.584
Integral 28,498 28.267 30.842 32.041 32.624 35.984
Sudeste
Parcia 49.438 50.485 58.067 19.845 58.704 66.662
Integral 4.281 4.784 6.149 6.226 6.441 7271
Centro-Oeste
Parcia 5.072 5.097 5.191 2.358 6.420 8.656
Total 145290 | 148320 | 165964 | 109498 | 173836 | 197.712
Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
Tabela 5.20
Docentes, por regime de trabaho (%)
Brasil e Regides Regime de Trabalho 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Integral 437 441 44.6 66,9 64.9 429
Brasil
Parcia 56.3 55.9 55.4 331 351 571
Integral 69.6 65.8 705 64.6 64.6 65.5
Norte
Parcia 304 342 295 354 354 345
integral 655 65.5 67,4 775 58,4 60,6
Nordeste
Parcia 345 345 326 225 416 394
sl Integral 394 432 44,6 67.2 40,4 43,8
Parcia 60,6 56.8 554 32.8 59.6 56,2
Integral 36.6 359 34,7 61.7 357 35
Sudeste
Parcia 63.4 64.1 65.3 383 64.3 65
Integral 417 484 54.2 725 50,1 45,6
Centro-Oeste
Parcia 543 516 45.8 275 49.9 54,4

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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523 Os organismos representativos do pessoal docente

1. Organismos sindicais

Os docentes das instituicbes de ensino superior, publicas e
privadas, tém como orgdo maximo de representacdo sindical a Associacéo
Nacional de Docentes, criada a 19 de fevereiro de 1981 como pessoa
juridica de direito privado. A partir de 1988, constitui-se em Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior com a
denominacdo de ANDES - Sindicato Nacional.

Cada |ES tem uma Segdo Sindical (Ads-SENDs) constituida por:

- Assembléa Geral;

- Diretoria;

- Outros Orgaos constituidos nos seu interior nos limites
do Estatuto da ANDES e de seu Regimento.

2. Sociedades Profissionais e AssociacBes Sociedades

- Sociedade Astrondmica Brasleira

- Sociedade Botéanica do Brasil

- Sociedade Brasileira de Agrometeorologia

- Sociedade Brasileira de Ciéncia dos Solos

- Sociedade Brasileira de Computacdo

- Sociedade Brasileira de Eletromagnetismo

- Sociedade Brasileira de Engenharia Agricola

- Sociedade Brasileira de Engenharia Biomédica

- Sociedade Brasileira de Entomologia

- Sociedade Brasileira Espeleologia

- Sociedade Brasileira de Estudos Classicos

- Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da
Comunicacédo

- Sociedade Brasleira de Farmacologia e Terapéutica
Experimental

- Sociedade Brasileira de Fisica

- Sociedade Brasileira de Fisiologia

- Sociedade Brasileira de Genética

- Sociedade Brasileira de Geofisica
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Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade

Brasileira de Geologia
Brasileira de Ictiologia
Brasileira de Imunologia
Brasileira de Limnologia
Brasileira de Mateméatica
Brasileira de Matematica Aplicada e

Computacional

Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade
Sociedade

. Associagoes

Brasileira de Meteorologia

Brasileira de Microbiologia

Brasileira de Microondas e Optoeletronica
Brasileira de Parasitologia

Brasileira de Psicologia

Brasileira de Psicandlise

Brasileira de Quimica

Brasileira de Sociologia

Brasileira para o Progresso da Ciéncia

Academia Brasileira de Ciéncias

Associacao
Associacao
Associacao
Molecular
Associacao
Associacao
Associacao
Associacao
Associacao
Associacao
Academia
Coletiva
Associacdo
Associacao
Associacao
Associacao
Associacao

Brasileira de Aguas Subterraneas
Brasileira de Antropologia
Brasileira de Bioquimica e Biologia

Brasileira de Ciéncia Politica

Brasileira de Editores Cientificos
Brasileira de Enfermagem

Brasileira de Estatistica

Brasileira de Fisica Medica

Brasileira de Linguistica

Brasileira de Pés-Graduagdo em Saude

Brasileira de Psicanalise

de Estudos Populacionais

dos Geografos Brasileiros

Nacional de Histéria

Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em

Ciéncias da Informatica

Associacao

Nacional de Pesguisa e Pos-Graduacdo em

Ciéncias Sociais

Associacdo

Nacional de PG. e Pesguisa em Educacéo
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- Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Letras e Pesquisa em Letras e Linguistica

- Academia Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em
Plangiamento Urbano e Regional

- Federagdo das Sociedades de Biologia Experimental

5.2.4 Os mecanismos e normas de recrutamento, selecdo e
promocdo do pessoal docente

O ingresso em IFES, por integrarem o servigo publico federal,
€ regulamentado pelo Artigo 37 daConstituicao Federal que estabelece
no Item II: "a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeacbes para cargo em Ccomissdo
declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao”.

O ingresso em instituicdes particulares segue critérios
estabelecidos por cada uma delas. Eles séo objeto de regulamentacéo
pelos 6rgéos correspondentes da Administragdo Superior e respondem
as caracteristicas e 0 nivel dos cursos por elas oferecidos.

A progressdo nas carreiras do Magistério Publico Federa ,
segundo o estabelecido no artigo 16 do Decreto n° 94.664, de 23 de
julho de 1987 somente podera ocorrer por titulagdo ou desempenho.
Por titulagcdo, quando o docente obtiver titulo de Mestre ou de Doutor.
Por desempenho, quando o resultado da avaliac&o, realizada pelo
departamento no qual esta lotado o docente, for favordvel a sua
mudanga de nivel.

"Art. 16. A progressdo nas carreiras do Magistério podera
ocorrer, exclusivamente, por titulaco e desempenho académico,
nos termos das normas regulamentares a serem expedidas
pelo Ministro de Estado da Educacdo:

| - de um nivel para outro, imediatamente superior, dentro da

mesma classe;
Il - de uma para outra classe, exceto para a de Professor
Titular.

1° A progressao de que trata o item | serd feita apds o
cumprimento, pelo docente, do intersticio de dois anos no nivel
respectivo, mediante avaliacdo de desempenho, ou intersticio
de quatro anos de atividade em 6rgéo publico.

2° A progressdo prevista no item |1 far-se-4 sem intersticio, por
titulacdo ou mediante avaliacgo de desempenho académico do
docente que ndo obtiver a titulacdo necessiria mas que estgja,



no minimo, hadois anos no nivel 4 darespectivaclasse ou com
interticio de quatro anos de atividade em 6rgdo pablico”.

5.25 Os programas de melhoria e desenvolvimento do pes-
soal docente

Ha no Brasil vérios programas destinados & melhoria das
condigBes do trabalho docente bem como das atividades de pesquisa
Entre os primeiros, encontram-se os Programas da CAPES destinados &
formacdo de novos docentes ou a qualificagdo dagueles que ja se
encontram em exercicio nas institui¢des de ensino superior. Os programas
do CNPq destinam-se, principalmente, a incentivar o desenvolvimento
da pesquisa, sendo o principal, o Programa de Bolsas de Produtividade
em Pesquisa.

Os Programas da CAPES destinados a qualificacéo institucional
S30 0S seguintes:

1. PQI - Programade Qualificagdo Institucional, € um programa
de apoio amissdes de estudo e de traba ho voltado aformagéo de docentes
de Institui¢gdes Publicas de Ensino Superior; vinculado a projetos conjuntos
de pesquisa e pds-graduacdo entre equipes de diferentes regides do Pais
ou de diferentes cidades da mesma regido e de diferentes Instituicoes.

O PQI visa a promover o desenvolvimento académico das IES
publicas através:

- do estimulo a elaboracéo e implementacéo de estratégias
de melhoria do ensno e da pesquisa, desde o nivel
departamental até o institucional;

- da qualificacdo de docentes e excepcionalmente de
técnicos, preferencialmente em nivel de doutorado, no
ambito de projetos de pesguisa em cooperacdo com
outras instituicBes do pais e

- do apoio a politicas de desenvolvimento das atividades
de ensino e pesquisa dos docentes recém-qualificados".

O Programade Qualificagdo Docente destina-se a complementar
0s recursos aplicados anualmente por instituicdes de ensino superior
privado na qualificagdo do seu corpo docente.

2. O Programa Mestrado Interinstitucional - MINTER, foi
implementado em 1996 com o principal objetivo de atender a um
contingente de professores de ingtitui¢des de ensino superior localizadas
fora dos grandes centros de ensino e pesquisa.
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3. PICDTec - Programa Institucional de Capacitacdo Docente,
apoia, exclusivamente, a formacao de docentes das Escolas Técnicas e
Agrotécnicas Federais - EFT e EAFT - e dos Centros Federais de
Educacdo Tecnoldgicas - CEFET em nivel de mestrado.

Bolsas de Pesquisa do CNPq - A Bolsa de Produtividade em
Pesquisa do CNPq, destina a estimular a producédo cientifica dos
pesquisadores brasileiros, tem como objetivos:

- Estimular o desenvolvimento da atividade de pesquisa
de maneira regular e continua.

- Contribuir para a geracdo de conhecimentos e formacéo
de pessoal qualificado, visando ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico do pais.

- Possbilitar maior integracdo entre pesguisa, ensino e
formacdo de recursos humanos.

A bolsa, cuja duracdo é de até 24 meses, pode ser renovada
desde que a produtividade do pesquisador, durante esse periodo, sga
devidamente comprovada e avaliada pelo Comité da respectiva Area de
Conhecimento.

5.3 O pessoal de apoio

5.3.1 O pessoal de apoio classificado por sexo e tipo de

instituicaéo

O pessoad de apoio técnico-administrativo das instituicdes de
ensino superior, no ano de 2000, eraintegrado por 202.888 pessoas, sendo
48,7%, mulheres e 51,3%, homens. O maior contingente de funcionarios
concentrava-se em universidades da Regido Sudeste nas quais trabalha
57% desse pessod; logo a seguir, vinham as universidades da Regido
Sul, com 17% , e a Regido Nordeste, com 16%.

A distribuicdo por sexo dos funcionérios é bastante equilibrada.
Em quase todas as universidades das diversas regides o nimero de
homens e mulheres era, aproximadamente, 0 mesmo.
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Tabela 5.21
Funcionérios, por sexo

1999 2000
L ocal
Feminino % | Masculino % Total % Feminino % Masculino % Total %
Brasil 97.158 | 50,4 | 95.869| 49,6| 193.387 | 100| 98.872 48,7 104.016 | 51,3 | 202.888 100
Norte 3.675| 49,8| 3.698| 50,2 7.373| 100| 3.339 51,8 3.410 | 48,2 6.442 100

Nordeste 16234 | 49.9| 16.271| 50.1| 32.505| 100| 16.488 52.0 16.475| 48.0| 31.703 100

Sul 16.677 | 52,0| 15.374| 48.0| 32.051| 100| 18.832 54.5 16.398 | 45.5| 34.535 100

Sudeste 55.452 | 50.3| 54.786| 49.7| 110.238| 100| 53.788 46.7 61.214 | 53.3| 115.002 100

Centro-

Oeste 5.480| 48.8| 5.740| 51.2| 11.220| 100 49.4 50.6 6.519 | 49,4 | 12.686| KW

Fonte: MEC/INEP/DAES

Os dados relativos ao nivel de formagdo dos funcionérios, no
ano de 2000, aponta situagdes muito dispares. No conjunto das
universidades ha contingentes elevados de funcioné&rios com primeiro
grau incompleto ou completo, como nos casos das Regides Sul e Sudeste.
Por outro lado, aproximadamente, um quarto dos funcionarios tinha nivel
superior completo e, entre 5,8% e 9,2%, cursos de pos-graduacéo.

Tabea 5.22
Funcionéarios, por grau de formagdo - 2000
1°G Incompl. |1°G Compl. 2° Grau Grad. Especial. Mest. Dout.
Locd Totd (%) | Totd (%) | Totd %) | Totd (%) | Totd (%) | Totd () |Tol o6 | '°@ (0
Brasil 34.378(17.3) [0.639(15.1) | 74.139(36.5) | 1.087(25,1) | 8.901 (4.3) | 2.834(1.3) | 910(0.4) |202.888(100)
Norte 872(13.2) |1.047(15.5)| 2.939(435) | 1.490(22.0)| 319(4.7) | 66(09) | 16(0.2) | 6.749(100)
Nordeste 4.084(12,3) |4.086(12,6) | 14.275 (43.3) |8.803(26.7)| 388 (4.2) | 285(0.8) | 42(0,1) | 32.963(100)
Ssul 5788(164)  |5.873(16.6) | 12.267(34,8) |8085(229) | 581(7,3) | 537(1.5) | 99(0.5) | 35.230(100)
Sudeste 21.842(18.9.) |17 657 ( 153)| 39.171(34,6) |9.846(25,9) 961 (3.4) | 1801 (15) | 724(0.41 | 115.002(100)
Centro-Oeste 1.792(13.8) |1.976(15.2) | 5.487(42.3) |2.863(22.1)| 652(5,0) | 145(1.1) | 29(0.5) | 12.944(100)

Fonte: MEC/INEP/DAES

5.3.2 A evolugdo do pessoal de apoio entre 1990 e 2000

O numero de funcionarios técnico-administrativos das
universidades, entre 1991 e 2000, teve uma expansao peguena, que ndo
acompanhou a ocorrida no nimero de alunos e de docentes. Enquanto o
nimero de alunos em cursos de graduacdo e pds-graduacdo cresceu
95% e o de docentes, 50%, 0 pessoa de apoio aumentou apenas 10%.
Td defasagem trouxe sérios inconvenientes a administracdo das
instituicBes de ensino superior, particularmente, as federais cujo nimero
de funcionarios técnico-administrativos decresceu 31 %.
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O crescimento regional do nimero de funcionérios foi bastante
diferente. Enquanto na Regido Sul ele atingiu 31 %, na Regi&o Centro-
Oeste foi de 18%, na Regido Norte, 16%, na Regido Sudeste, 9%, e na
Regido Nordeste ele foi de -8%.

Tabela 5.23
Funcionéarios técnico-administrativos em exercicio,
segundo as regides - 1991-2000

Regido
Ano Total
Norte Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
1991 5.794 35.693 26.802 105.695 10.944 184.928
1992 6.630 36.706 28.326 111.875 11.271 194.808
1993 7.139 39.396 29.580 116.601 12.218 204.934
1994 7.109 41.878 30.685 119.548 12.397 211.617
1995 8.505 40.316 31.931 123.333 14.000 218.085
1996 7.611 40.533 35.290 125.479 13.289 222.202
1997 7.504 37.138 32.241 122.330 11473 210.686
1998 6.405 32.344 33.207 106.775 11.158 189.889
1999 7.373 32.505 32.051 110.238 11.220 193.387
2000 6.749 32.963 35.230 115.002 12,944 202.888
Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
Tabela 5.24

Funcionarios técnico-administrativos em exercicio,
segundo as regides - 1991-2000 (%)

Regido
Ano Tota
Norte | Nordeste Sul Sudeste Centro-Oeste
1991 31 193 145 57.1 6,0 100
1992 34 188 144 574 24 100
1993 35 192 144 56,9 6,0 100
1994 33 198 14,6 56,5 58 100
1995 39 185 14,6 56,5 6,5 100
199 34 182 159 56,5 6,0 100
1997 35 17,6 153 58,1 55 100
1998 34 170 175 56,2 59 100
1999 38 168 16.6 57,0 58 100
2000 33 162 174 56,7 64 100

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)
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um fato que merece ser destacado € a reducdo ocorrida no
nuimero de servidores das universidades federais. Entre 1995 e 2000,
houve um decréscimo de 31% no numero de servidores, passando
de 100.517 a69. 411. Td diminuicéo, em certa medida, resultou do
grande nimero de aposentadorias ocorridas no periodo e a nao
abertura de concursos publicos para preenchimento das vagas delas
resultantes.

Tabda 5.25
NUmero de servidores nas universdades federais

Ano Total

1995 100.517

1996 98.058

1997 91.042

1998 75.122

1999

2000 69.411

Fonte: INEP (www.inep.gov.br)

5.3.3 Os organismos representativos dos servidores técni-
co-administrativos

Organismossndicas

Os servidores das ingtituigdes de ensino superior brasileiras
tém como organismo de representacio sindica a FEDERACAO DE
SINDICATOS DE TRABALHADORES DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS (FASUBRA-SINDICAL), fundada em 19 de
dezembro de 1978, sob a denominagio de "FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DE SERVIDORES DAS UNIVERSIDADES
BRASILEIRAS'. Elatem persondidadejuridica como sociedade civil

dedireito privado, samfinslucraivos e suasedejuridicae adminidrativa
locdiza-se em Brasilia - DF.

A FASUBRA-SNDICAL tem como principas objetivos.

| - representar sindicamente, em nivel naciond, o conjunto da
categoriajunto as Entidades e I nditui gdes privadas ou publicas, aorangidas


http://www.inep.gov.br

A Educacdo Superior no Brasil

as esferas Federal, Estaduais e Municipais, observando as prerrogativas
das entidades filiadas no &mbito de sua base territorial;

I | - defender os interesses e os direitos coletivos e individuais
dos membros da categoria profissional, observadas as disposicbes
estatutarias e legais,;

I I 1 promover medidas atinentes a orientagdo, informacéo e
protecdo juridica e técnica as entidades filiadas;

IV - promover a integracdo permanente entre as entidades
filiadas e representa-lasjudicial e extra-judicialmente;

V - estudar e buscar solugdo para todos os assuntos submetidos
a sua apreciacdo e que se relacionem com os trabalhadores da base das
entidades filiadas;

VI - manter intercAmbio com as demais organizacOes de
representacédo do ramo de atividade econdmica - Educagdo - em
particular e as demais de forma geral;

VIl - desenvolver atividades culturais, sociais e esportivas,
pugnando desse modo pela elevagéo do nivel sdcio-cultural dacategoria;

VITI - pugnar pela manutencéo da dignidade dos trabalhadores
das |ES e pel 0 aperfeicoamento e administragdo universitaria, bem como
da qualidade do ensino, da pesquisa e da extensdo produzidos nas |ES,

IX - pugnar pela integracdo com os movimentos e entidades
nacionais e internacionais que lutam em defesa dos interesses do conjunto
da classe trabalhadora em gera e dos trabahadores em educacdo em
especial;

A FASUBRA-SINDICAL é integrada pelos sindicatos de
trabalhadores nas |ES, nas Ingtitui¢des vinculadas ao ensino de 3° grau
legalmente constituidas e que requeiram a sua filiacéo.

5.34 Os programas de melhoria e desenvolvimento do pes-
soal de apoio

O Ministério do Plangjamento desenvolve mantém dois projetos
gue visam avalorizagdo e aqualificagdo dos servidores publicos federais:
FORMAR e HABILITAR. Ambos so iniciativas da Secretaria de
Recursos Humanos - SRH/MP cujos objetivos sdo aumentar o nivel de
escolarizacdo, qualificacdo e requalificacdo funciona e profissona extra
servico publico e melhoria do ambiente de trabalho no &mbito da
Administracdo Publica Federa direta, autérquica e fundaciond - APE

O Projeto FORMAR visa propiciar a todos os servidores
da Administracdo Publica Federal alcancarem a escolaridade de
nivel médio. A partir da escolarizagdo, o Projeto FORMAR tem
ainda os objetivos:

1 &G



- satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem dos
servidores, aumentando seu acesso aos programas de
capacitacao;

- elevar 0 grau de satisfacdo do servidor com o0 seu
trabalho e com a sua qualidade de vida; e

- possibilitar ao servidor ampliar a sua empregabilidade.

Projeto HABILITAR tem como meta proporcionar condicdes
de profissionalizacdo a até 60% dos servidores dos Orgdos setoriais,
seccionais da administragdo direta, autarquica e fundacional, que se
enquadrarem nos critérios de elegibilidade do Projeto.

A Progressdo funciond dos servidores técnico-administrativos
das universidades federais, assim como dos demais servidores, é
regulamentada pel o Decreto n° 94.664, de 23 dejulho de 1987 eaPortaria
n° 475, de 26 de agosto de 1987 do Ministério daEducac&o. No artigo 25,
0 Decreto estabelece:

"Art. 25. A progressao funcional dos servidores técnico-
administrativos e técnico-maritimos ocorrera:

| - por permanéncia no cargo ou emprego, automaticamente,
para o nivel imediatamente superior a0 em que se encontrar, a
cada intersticio de quatro anos de efetivo exercicio;

Il - por mérito, para o nivel imediatamente superior a0 que se
encontrar, apos o periodo de dois anos, contados da data de
sua admissdo, da ascensdo funcional, da Ultima progressdo
por mérito ou do afastamento;

I - por titulagcdo e qualificacdo, automaticamente e de acordo
com os critérios a serem estabelecidos nas normas
complementares.

Parégrafo Unico. A progressdo funcional ocorrera de forma
independente e cumulativa dentro do mesmo cargo ou
emprego".

A Portarian® 475, no art. 23 estabelece como critérios para
a progressao funcional por titulagdo e qualificacéo:

"Art. 23. A progressdo funciona por titulacdo e qualificacdo
dar-se-a de acordo com 0s seguintes critérios:

| - habilitacdo do servidor em cursos de educacdo formal
(1°, 2°, 3° e 4° Graus), sem relagdo direta com o cargo ou
emprego ocupado e que excede as suas exigéncias, dara
direito aum nivel:
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Il - os titulos que tenham relacdo direta com o cargo ou
emprego ocupado e que excedam as suas exigéncias,
consderados para esse efeito os cursos de treinamento ou
educacdo formd e respectivas cargas horérias, previstos no
Anexo |l desta Portaria, dardo direito ao nimero de niveis
edtabdecidos, para cada caso, no mesmo Anexo.

8§ 1° - Os cursos que tenham relacdo direta com 0 cargo ou
emprego do servidor deverdo ter sua vaidade reconhecida
pelo 6rgéo de Recursos Humanos, com parecer prévio da
CPPTA, para efeito da progressdo por titulagéo.

§ 2°- umavez comprovadaaredizacio de determinado curso
para fins de progressdo funciond, 0 mesmo néo tera vaidade
para efeito de novas progressdes.

§ 3° - Na progressi funciond por titulagio, poderdo ser
obtidos aé 3 (trés) nives, dentro do mesmo Grupo, e aé 5
(cinco) nivess, ao longo davidafundond do sarvidor, em Grupos
diferentes’.

1™
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O sistema de apoio as atividades
das instituicbes de ensino superior

Maria Susana Arrosa Soares

6.1 Asbibliotecas

Asbibliotecas dasindtituigdes de endno superior tém desenvolvido

projetos de expansdo e qudificacdo de seus acervaos como forma de dar
resposta as diferentes necessdades decorrentes da criago de cursos
de graduac@ em novas &ess de conhecimento, como também, da
expansdo do ensino de pds-graduacéo.

Do mesmo modo, nas avaiagies regulares empreendidas pelo
MEC, a Stuacdo das hibliotecas € objeto de acurada atengZo por parte
dos avdiadores.

Ambos processos tém resultado numa significativa mehoria na
oferta de livras, periodicos e a Internet, tanto para os dunos de
graduacéo como para os da pds-graduacéo.

Os mais expressivos investimentos tém sido feitos pelas
universidades publicas e peaos grandes estabeecimentos privados de
ensino.

6.2 O Portal de periddicosda CAPES

"O Porta periodicos oferece aos textos completos

de artigosde mais de 2400 revidasinternacionas, nacionase
edtrangeiras, e as bases de dados com referéncias e resumos
de documentos em todas as &eas do conhecimento. Inclui
também indicagbes de importantes fontes de informacdo com
aces gratuito na Internet.
Professores, pesquisadores, aunos e funcioné&ios de 97
indtituigBes de ensno superior e de pesquisa em todo o Pais
tém imediato a producéo cientificamundid audizada
através deste servigo oferecido pea CAPES.
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O uso do Portai é livre e gratuito. O acesso éfeito a partir de

qualquer terminal ligado a Internet através das instituicoes

participantes.

Todos os programas de pos-graduacdo, de pesquisae de graduagéo
do Pais ganham em qualidade, produtividade e competitividade

com a utilizagdo do Portal que estd em permanente

desenvolvimento"  (www.periodicos.CAPES.gov.br).

6.3 COMUT - Programa de Comutacéao Bibliografica

Para que o Brasil pudesse contar com mais um mecanismo
eficiente de acesso a informagdo, 0 MEC - por intermédio da CAPES -
criou, em 1980, o Programa de Comutagdo Bibliografica (COMUT), o
qual, posteriormente (mediante Portaria Interministerial) passou a ser
integrado pelo IBICT, pelo SESU e pelo FINEP.

O COMUT permite, as comunidades académicas e de pesquisa,
0 acesso adocumentos rel ativos atodas as &reas do conhecimento (copias
de artigos de revistas técnico-cientificas, teses e anais de congressos),
exclusivamente parafins académicos e de pesguisa, com respeito rigoroso
a Le de Direitos Autorais. Para isso, atua por meio de uma rede de
bibliotecas, denominadas bibliotecas-bases, com recursos bibliogréficos,
humanos e tecnoldgicos adequados para 0 atendimento as solicitacdes
de seus usuérios.

O COMUT esta disponivel via Internet, para usuérios
cadastrados no sistema, com cddigo e senha de acesso.

6.4 As bibliotecasvirtuais

O Comité Gestor da Internet/Brasil criou varios Grupos de
Trabalho (GTs) para atuarem em diferentes &reas de aplicagbes dos
servigos de Internet de interesse da sociedade. O GT Bibliotecas Virtuais,
coordenado pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT) foi criado em 1996, e, até hoje, continua a ser 0
Unico que vem acompanhando o crescimento das bibliotecas na Internet,
cadastrando e disseminando as informagdes das bibliotecas na Rede.

Desde 1995, muitas Bibliotecas Virtuais tém sido criadas nas
universidades, escolas, bibliotecas publicas, bem como em centros de
estudos e pesquisas especializados.

Na atualidade, existem 88 Bibliotecas Virtuais universitarias, no
Brasil, sendo 72 ligadas a universidades publicas e, as demais, a
universidades e centros privados de pesquisa
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6.5 As editoras universitarias

O Brasil possui, hoje, umtotal de 88 Editoras Universitarias, as
quais integram a Associacdo Brasileira das Editoras Universitérias
(ABEU), criada em 2 de setembro de 1987, com o "objetivo de
promover o desenvolvimento das editoras universitarias e contribuir
para o aperfeicoamento dos processos de producdo, comercializacdo e
divulgacé@o da producéo de suas associadas; realizar atividades de
aperfeicoamento de recursos humanos no campo da editoragéo,
destinadas prioritariamente a suas associadas, manter servicos de
informacbes comerciais, juridicas e bibliogréficas aos associados;
fomentar o intercABmbio entre as associadas e entidades congéneres no
Brasil e no exterior; colaborar com as associadas para ampliar sua
participacdo em feiras, exposicdes e bienais do livro no pais e no exterior;
e promover ou participar de campanhas que incentivem o hébito da
leitura e o gosto pelo livro".

6.6 Grau de conectividade a Internet das instituices de
educacao superior

6.6.1 A Rede Nacional de Ensino e Pesguisa

O acesso alnternet, no Brasil, foi muito rdpido, principamente,
nas universidades publicas. Em 1989, o Ministério de Ciénciae Tecnologia
lancou, formalmente, o projeto da Rede Naciona de Ensino e Pesquisa
(RNP) a fim de propiciar a integracéo dos esforgos ja existentes em
grandes universidades e centros de pesquisa no Rio de Janeiro, Sao Paulo
e Porto Alegre - com vistas ao estabelecimento da interligagdo com os
Estados Unidos.

A RNPtem, como objetivo principa, aimplantaco de um servico
de redes Internet para a comunidade de ensino e pesquisa que atenda
a0s seguintes requisitos:

- alta qualidade para o trafego de producdo Internet;

- suporte a aplicacbes de educacdo superior, em especial,
Bibliotecas Digitais;

- interligacdo das redes metropolitanas de alta velocidade
(ReMAVs) para experimentos de novas tecnologias.

Em maio de 2000, foi inaugurado o novo backbone RNP2, o
qua atinge os 27 estados da federacdo, com capacidade de conexéo
de até 155 Mbps. A conexdo a Internet2 foi estabelecida em agosto
de 2001, por meio de um canal de 45 Mbps, cedido pelo projeto



AMPATH. Desde janeiro de 2001, a RNP vem operando um link
internacional de 155 Mbps, o qual ser& conectado ao principal backbone
da Internet2: o Abilene.

6.6.2 O Indtituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT)

O Indtituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecnologia
(IBICT), criado na década de 50, procura promover o desenvolvimento
do setor de informac&o, mediante proposicéo de politicas, execucdo de
pesquisas e difusdo de inovagdes capazes de contribuir para 0 avanco da
ciéncia e competitividade da tecnologia brasileira.

O Instituto, atualmente, acompanha e internaliza as novas
tecnologias de informacdo e comunicacdo, estimulando o
empreendedorismo e a inovagao.

6.6.3 O Comité Gestor Internet/Brasil

O Comité Gestor dalnternet do Brasil foi criado, com aparticipacéo
do Ministério de Comunicactes e do Ministé&rio de Ciéncia e Tecnologia
pelaPortarialnterministerial n° 147, de 31 de maio de 1995, com o propdsito
de coordenar e integrar todas as iniciativas de servicos Internet no pais,
bem como, assegurar a qudidade e a eficiéncia dos servigos ofertados,
resguardar ajusta e a livre competicdo entre provedores e garantir a
manutencdo de adequados padrdes de conduta de usudrios e provedores.
O Comité Gestor tem como atribuicdes principais.

- fomentar o desenvolvimento de servigos Internet no Brasil;

- recomendar padrdes e procedimentos técnicos e
operacionais para a Internet no Brasil;

- coordenar a atribuicdo de enderecos Internet, o registro
de nomes de dominios e a interconexdo de espinhas
dorsais,

- coletar, organizar e disseminar informacdes sobre os
servicos Internet.

6.6.4 O Prossiga

O projeto de bibliotecas virtuais PROSSIGA/REI
(www.prossiga.br), do CNPq, constituiu-se por diversas bibliotecas
teméticas construidas de acordo com a pesquisa no pais, aém daguelas
baseadas em grandes pesquisadores.
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Criado em 1995, o0 programa Prossigatem, por objetivo, promover
acriacdo e o uso de servicos de informacdo na Internet voltados para as
areas prioritérias do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, assim como
estimular 0 uso de veicul os € etrdni cos de comuni cacdo pel as comunidades
dessas éreas.

1



A Educagdo Superior no Brasil

7 O financiamento do ensino
3up5:6|or no Brasil na década
e

Visando ao alcance do objetivo proposto, o Prossiga, na
area de CT & |, fortalece a presenca da informacgéo
brasileira na Rede, atribuindo-lhe maior visibilidade e
acessibilidade e estimulando a criacdo e consolidacdo de
comunidades virtuais.

Jacques Schwartzman

7.1 As fontes de financiamento das instituicdes de edu-
cacgao superior

O governo federal é o mantenedor de 39 universidades, 11
Faculdades e 11 Centros de Educacdo Tecnoldgica, num totd de 482
750 alunos de graduacdo, a sua grande maioria (459. 011) nas
Universidades. O governo federal € o seu principal mantenedor, ja que
nelas o0 ensino € gratuito e somente cerca de 3,5% do orcamento global
€ constituido por recursos por elas diretamente arrecadados.

Asinstituicdes estaduais, em nimero de 61, sdo congtituidas por
30 universidades, 23 Faculdades e 8 Centros de Educacdo Tecnol dgica.
No total elas abrigam 332 mil estudantes de graduacdo. O seu principal
financiador so 0s governos estaduais e o ensino € também gratuito.
Nem todos os estados possuem universidades estaduais e € bastante
heterogénea a sua qualidade e sua distribuicdo espacial. Destaca-se 0
sistema estadua paulista, constituido por trés grandes universidades que
€ 0 maior e de melhor qualidade do pais. Outros Estados que possuem
sistemas importantes sdo Santa Catarina (com 3 "campi"). Parana (5
unidades), Rio de Janeiro (2 universidades), Ceara (3 universidades) e
Bahia (4 universidades).

As Universidades publicas matriculam agrande maioria dos quase
100 mil alunos de Mestrado e Doutorado. Elas também sfo responsaveis
por varios cursos de pos-graduagdo lato-sensu, mas as estatisticas nesta
&rea ainda sdo precarias.
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As instituicdes privadas sdo em nuimero de 1004, com 18
milhdes de alunos de graduacéo, correspondendo a 2/3 do alunado
do pais neste nivel de ensino. Destas, 85 sdo Universidades que
matriculam 1,02 milh&o de estudantes e as outras sdo centros
universitérios, faculdades integradas e unidades isoladas. Entre as
universidades, 27 sdo particulares e as demais sdo comunitérias,
confessionais (a maioria catélicas) e filantropicas. O que distingue
este Ultimo grupo sdo as isencbes fiscais que usufruem, por se
caracterizarem por serem sem fins lucrativos. Isto significa que os
resultados positivos de suas atividades devem ser reinvestidos nelas
mesmas, ndo podendo haver distribuicdo de lucros. Dois sdo os
principais tipos de isencdo fiscal: do imposto de renda para
institui cbes educacionais sem fins lucrativos e das contribui¢des para
fins de seguridade social para as instituicdes educacionais
consideradas beneficentes, de utilidade publica e que apliquem
integralmente seus resultados operacionais na manutencéo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais. A beneficéncia se
caracteriza pela concessdo de vagas, integral e gratuitamente, a
alunos considerados carentes.

De outro lado, a atua Constituicéo Federa (CF, art. 213) veda
a alocagdo de recursos publicos a instituicdes de educagdo privadas,
gue ndo sgjam comunitarias, confessionais ou filantrépicas. Esta regra
ndo se aplica a atividades universitérias de pesquisa e extensdo que
podem receber apoio financeiro do Poder Publico, mas que ainda tem
reduzida participacdo no orcamento delas, devido a sua menor
capacidade de concorrer com instituic@es publicas.

O setor privado de ensino superior ja atingiu uma dimensdo
respeitdvel em termos de movimentacdo de recursos financeiros.
Tomando como referencia a anuidade média praticada em contratos
do FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior)
em 2001 (R$ 54 mil) podemos estimar que somente a receita com
alunos de graduacdo gera um faturamento de 10,3 bilhGes de reais, 0
gue € quase o dobro do que o governo federa gasta com suas IFES
(excluidos os inativos)

O Financiamento Publico - De acordo com a Constituicéo
brasileira (CF, art. 212) "a Uni&o aplicara anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o0 Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco
por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferencias, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino". Além disso, outros recursos provenientes de contribuicdes
sociais e do sa&io educagdo (2,5% da folha salaria das empresas)
s80 destinados ao ensino fundamental. O Governo Federal dém de ser
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responsavel pela manutencdo de 61 unidades, aplica recursos nos
programas de merenda escolar, livro didatico e no Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental, todos eles direcionados aos
niveis béasicos. Os Estados aplicam seus recursos no ensino fundamental
e médio, com crescente importancia deste Ultimo, sendo que alguns
estados possuem significativos sistemas estaduais de universidades.
Os municipios investem prioritariamente em ensino fundamenta e no
pré-escolar.

7.2 Os procedimentos de distribuicdo de recursos
pelo Estado

7.2.1 O Governo Federal

como ndo poderia deixar de ser é no Ministério da Educacéo
gue se concentra 0 maior volume de gastos federais com educagéo
superior. No entanto, € significativa a contribuicdo de 6rgaos como a
FINEP, o CNPq, o MCT e de algumas Fundactes de Amparo a Pesquisa,
no &mbito estadual, para o financiamento da pesquisa e da pds-graduacéo
existentes nas universidades federais. A andlise dos gastos do MEC
(Tabela 7.1), leva-nos a algumas conclusoes:

1. Os gastos totais do MEC, em termos agregados sofreram uma
reducdo de cerca de 10% se compararmos o biénio 1994-5 com
0 quadriénio 1996-1999.

2. As despesas com ensino fundamental apresentam tendéncia
crescente, por duas razdes. a primeira, de natureza contabil pois
a partir de 1997 os gastos com merenda escolar, que eram
computados no Programa Salde, passam a integrar 0 programa
Ensino Fundamental. A segunda explicacdo se encontra nos
gastos dos programas de descentralizacdo do governo federal,
em especial 0 FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento do Ensino
Fundamental).

3. E nitida a queda absoluta e percentual com gastos para 0 ensino
médio.

4. Os recursos para as Instituicbes Federais de Ensino Superior
(IFES) também diminuem ao compararmos o0 biénio 1994-1995
com o quadriénio 1996-1999.Este movimento, certamente esta
relacionado a reposicéo parcial de servidores das IFES, a
contencao dos salérios e a supressao de diversas "vantagens'dos
servidores a partir de 1995. Por outro lado, crescem em termos
absolutos e proporcionais 0s gastos com inativos e pensionistas

(incluidos no orgamento das |FES).
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Tabela 7.1
MEC: Distribuicao percentua do gasto total,
por programa (1993-1999)

Programas 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Adminigtraco do MEC 251 166 152 174 578 5.89 3.70
Ensino Fundamental 1318 16.01 12.82 14,09 17.33 2339 | 20.30
Ensino Médio 7,05 512 556 4,77 4.64 431 4.76
Educacdo Superior 46.00 44.19 45.36 44.86 44.74 39.83 45,52
Salide 13,15 12.19 13.78 12.55 475 4,75 189
Previdéncia 14.94 16.57 16.20 1751 18.63 1829 | 1942
Outros 317 4.26 4,77 4.47 4,12 354 4.40
Totad MEC 100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0
Em R$ de dez. 99 10030.5 |13875.1 |13840.1 |12559,1 |12017,3 |12988.7 |12285.6

Fonte: Ribeiro, José Aparecido C, "Financiamento e Gasto do Ministério da Educacdo nos
anos 90", Em Aberto, Brasilia, vol. 18, dezembro de 2001. p.33-42.

Em relacdo aos gastos previdenciarios vale a pena destacar sua
importancia na composi¢do dos orgamentos das |FES. atingindo a mais
de 30% da folha total de pessoal. Engquanto no periodo analisado, os
gastos com pessoa ativo nas IFES diminuiram em termos reais, 0s
dispendios com inativos e pensionistas se elevaram.

Tabela 7.2
IFES: Gastos com pessoal ativo e inativo - 1994-2001
(em milhdes de reais de 2001)

Anos Ativos* Inativos

1995 4775,6 1416,6
1996 4 005,3 1858,1
1997 3761,1 1762,7
1998 37615 1808,1
1999 42454 1944.9
2000 4299,2 21310
2001 4008,9 2021,2

*N&o inclui precat6rios
Fonte: MEC
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Pode-se examinar ainda a questdo do financiamento pelo MEC
de outros angulos. um deles é de se saber se 0 gastos com 0 ensino
superior s80 adequados, considerando-se 0s gastos minimos determinados
pela Constituicdo. Em 1995, de acordo com Negri, estimava-se que 0s
gastos minimos (18% dos impostos federais, deduzidas as transferencias
da Unido para Estados e municipios) do governo federal com educagéo
deveriam se situar em 5,4 bilhdes de reais. Comparando-se este himero
com os gastos das IFES neste mesmo ano, de 5,3 bilhdes, e com os
gastostotaisdo M EC de bilhdes), chega-se ao resultado de que 0 governo
federal esta gastando com educac&o bem mais do que o exigido por lei e
gue somente 0s gastos com as IFES atingem aquele percentual minimo.

7.2.2 O setor estadual

Vé&ios sdo os Estados brasileiros que possuem suas préprias
instituicBes de ensino superior. Da mesma forma que ocorre no sistema
federal, os governos estaduais sdo os principais mantenedores, pois a
cobrancade mensalidades ndo é permitida. No entanto, em alguns poucos
casos a forma de financiamento pode diferir. Algumas universidades
tém seu or¢amento vinculado ao do Estado (Santa Catarina, Pernambuco,
Rio de Janeiro) ou a um determinado imposto como o ICMS (caso do
sistema paulista). A vantagem deste sistema para as universidades € a
de permitir uma certa previsibilidade orcamentéria, embora sujeita as
flutuacdes do ciclo econdmico. No entanto, espera-se que 0s bons tempos
possam compensar os anos mais dificeis. A fixacdo do percentua de
vinculagéo é também importante. Em S8o Paulo, inicia mente, o percentual
do ICMS teve como referéncia os orcamentos passados de cada uma
das trés universidades. Posteriormente, o governo estadual procurou
estabel ecer um teto, alegando que em periodos de crescimento econdémico
0S recursos vinculados eram excessivos. No entanto, nada se estabel eceu
para as épocas de recessdo. Em outras situagdes, o percentual é muito
elevado (caso do Rio de Janeiro) e o governo ndo libera atotalidade dos
recursos e em outros (Pernambuco), o percentua € baixo e o governo
estadual complementa. No entanto, poucas s0 as situagdes em que a
vinculagdo do orcamento estaassociadaao orcamento globa ou aliberdade
de implementar a politica de pessoal. Para a maioria das instituicfes
estaduais, aformade financiamento é atradiciona em ambientes publicos.
A folha de pessoa € paga gerdmente em dia, mas os sal&rios estdo
quase sempre defasados em relagdo ao mercado. Os recursos para
custeio sfo liberados com atraso e s30 reduzidos os investimentos. E
comum a pressdo pela apresentacdo de emendas ao orgamento estadual
com afinaidade de elevar os recursos para as Universidades. No entanto,
mesmo quando aprovadas pelo Legidativo, ndo implicam em efetivo
desembol so, ja que o0 orcamento € apenas autorizativo.
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As universidades estaduais também utilizam fundagtes de apoio
(a USP tem 29) para flexibilizar procedimentos burocréticos, sendo elas,
também, meio de captacdo adiciona de recursos através de cursos de
extensdo e prestacdo de servicos. Algumas conseguem também
financiamento de agéncias federais, para pesquisae pos-graduacdo como
€ 0 caso do sistema paulista, do Parand e Rio de Janeiro.

A questéo de pessoal, como na esfera federd, ainda € a mais
problemética, sgja porque na maioria dos casos, eles sdo estatutarios e
os graus de liberdade para uma efetiva politica de recursos humanos séo
reduzidos, sga porque a questdo dos inativos ndo foi bem equacionada.
O fato é que a politica de pessoal para os aposentados é determinada no
ambito do funcionalismo estadual, mas geralmente o pagamento é feto
com recursos orcamentarios das universidades. No caso do sistema
paulista, por exemplo, ndo se previu o grande nimero de aposentadorias
ocorrido no inicio da década de 90, o que forgou novas negociacoes em
relacdo ao percentual do ICMS que deveria ser transferido.

7.2.3 Custo das matriculas e bolsas de estudo nas institui-
¢Oes de ensino superior privadas

O seu financiamento baseia-se fortemente na cobranca de
mensalidades (inclusive de cursos de pos-graduagéo "lato sensu™), estando
entre 95 e 100% dos recursos captados, com a possivel excecdo de
algumas PUCs que conseguem algum financiamento publico. como
vimos, as ingtitui¢des privadas ndo podem receber recursos publicos a
serem consignados em seus orcamentos, mas podem competir por
recursos para a pesguisa e para a pos-graduacéo. No entanto, a taxa de
sucesso tem sido muito baixa, devido a concorréncia com universidades
de maior tradi¢do do setor publico.

0 setor privado vem crescendo muito fortemente nos Ultimos
anos. Entre 1994 e 2000, o numero de aunos cresceu em 86%, a maior
parte deles matriculados em Universidades. Estas também foram criadas
com muita rapidez, através do credenciamento de faculdades integradas
jaexistentes. Elas passaram de 40 em 1990-91 para 85 em 2000. Vé&rios
s30 0s problemas que vem afetando as financas do setor privado, com
tendéncia de agravamento nos proximos anos. Sao eles:

1 - Crescimento da Demanda e da Oferta

A grande expansdo ocorrida no ensino médio nos Ultimos anos
certamente elevou a procura por cursos superiores. Os Concluintes deste
nivel de ensino passaram de 993 mil em 1994 para2.234 mil em 2000 e
espera-se que continuem crescendo até 2005. No entanto, 0 aumento de
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matriculas no ensino médio deu-se mais fortemente em estabel ecimentos
estaduais e no turno da noite. Portanto, sGo alunos de baixa renda, que ja
necessitam trabal har ainda no ensino médio e que tem pouca probabilidade
de ingressarem em cursos superiores gratuitos. A sua permanéncia no
terceiro grau va depender de sua capacidade de pagamento, da existéncia
de crédito educativo e da sua convicgdo, ao longo do curso, em relacéo
a efetivagdo do retorno do investimento que vem sendo realizado. As
estatisticas mostram uma grande evasao no sistema privado. A relacéo
matricula/vagas Situa-se em 1,7, quando se deveria esperar algo como 4
para cursos que duram em média 4 anos. Esta evasdo constitui-se numa
importante perda de receita para os estabel ecimentos privados. A solugéo
encontrada tem sido a de manter elevadas as vagas iniciais por turma,
gue hoje dificilmente sdo inferiores a 50,captar alunos via transferéncia
e fundir turmas dos Ultimos periodos. No entanto, as vagas oferecidas
pelo setor privado parecem crescer mais rapidamente do que a demanda,
apesar do significativo crescimento do ensino médio. Em 2000, das 862.242
abertas pelo setor privado, apenas 664 mil foram preenchidas, criando
uma enorme capacidade ociosa. A reacdo das entidades privadas tem
sido a de acirrar a concorréncia entre elas, o que se manifeta através
de agressivas campanhas publicitarias, rebaixamento do valor das
mensalidades, localizagdo das unidades de ensino perto do trabalho ou
da residéncia dos alunos, facilidades no processo seletivo e, algumas
poucas institui¢oes tentando atrair aunos pelaqualidade do ensino. Assim,
0 sistema parece caminhar para um periodo de ajustes, onde
provavelmente ocorrerdo fusbes, vendas e desativagdo de cursos e
programas, pois o tamanho do mercado, com uma oferta que ainda néo
parou de crescer, ndo parece comportar lugar paratodos. uma informacéo
mais recente, do ano de 2002, da conta de que estéo protocolados no
MEC mais de 1000 pedidos de autorizacao paraabertura de novos cursos.

2 - O crédito educativo

Congtitui-se hoje num mecanismo potencialmente fundamental
para a sobrevivénciade parte significativado setor privado. como vimos,
as tendéncias aqui esbocadas para 0 setor privado tendem a se agravar
no futuro: ndo preenchimento das vagas of erecidas para ingresso, elevados
indices de evasdo ao longo do curso, crescente inadimpléncia dos alunos
e participacdo cada vez maior de estudantes oriundos de classes de renda
mais baixas. A manutencdo de alunos mais pobres nas escolas de nivel
superior ndo s é importante para as institui¢des educacionais privadas,
como também para 0 cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educacdo, que propde uma taxa de escolarizagdo da populacéo de 19-24
anos para 30% em dez anos, sendo que hoje ela se Stua em menos de
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12%. Isso significaria aumentar as atuais 2,7 milhGes de matriculas no
ensino superior para cercade 5 milhdes em 2008. E interessante observar
gque o Plano menciona que o setor privado teria importante papel a
desempenhar, mas ndo detalha os meios para se chegar a este resultado.
O atud programa de crédito educativo, agora denominado FIES, esta
longe de atingir as necessidades e muito menos ao crescimento da
demanda que se verificard O or¢camento anuad do FIES, provenientes
na sua grande maioria de recursos da Loteria Federal, situa-se em torno
de 200 milhdes anuais, permite a contratacdo de apenas cercade 53 mil
novos contratos por ano, incluindo-se novos beneficiarios e aditamentos.
Entre o segundo semestre de 1999 e 0 segundo semestre de 2001 o FIES
efetivou apenas 151.511 novos contratos e, dados 0s recursos atuais néo
poderd crescer muito além disso, mesmo com o inicio do reembolso. Se
supusermos gque ao menos 25% dos estudantes do ensino particular séo
carentes, precisariamos de atender 500 mil estudantes, o que teria um
custo adicional de cerca de 19 bilhdes de reais. Este valor sobrepuja
largamente as possibilidades orcamenté&rias do MEC e teria que provir
de outras fontes, que jA vem sendo consideradas. Entre elas podemos
citar a utilizagdo de parte dos recursos do Fundo de Garantia de Tempo
de Servico, dos depdsitos compulsérios dos Bancos, de parte das
aplicacdes das entidades de carater filantropico e a entrada das proprias
ingtituicdes privadas complementando 0s recursos atuais.

Além da insuficiéncia de recursos, 0 atua crédito educativo
padece de alguns dos males de seus antecessores. O seu agente financeiro,
a Caixa Econdmica Federal, ndo se empenha o suficiente para recuperar
osempréstimos, o crédito é dado as instituicdes e ndo aos alunos, elevada
concentracdo dos beneficidrios em cursos tradicionais como Direito e
Administracdo; concentragdo nas regibes mais ricas do pais (Sul e
Sudeste). Enfim, O FIES reproduz a mesmaestrutura de cursos, inclusive
de natureza regional, perdendo uma boa oportunidade de realizar algum
tipo de inducdo no sistema.

3 - A questéo da inadimpléncia

A crescente participagdo de alunos de menor poder agquisitivo
tem elevado os indices de inadimpléncia a aproximadamente 20% ao
longo do semestre, dependendo da instituicdo. A legislagdo em vigor
veda a instituicgo impedir que os alunos nesta situacdo assistam as aulas
ou deixem de prestar exames. Ademais, a universidade ndo pode negar
aos alunos em atraso 0s documentos necessarios a sua transferéncia ao
fina do periodo letivo, 0 que implicana possibilidade de suasaidasem a
quitagdo da divida. O Unico recurso lega da instituicdo € o de ndo
recontratar com o aluno inadimplente no semestre seguinte e cobrar a
divida na Justica. No entanto, vé&rias S0 as institui¢cbes que preferem
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negociar com seus alunos em dificuldades com a finaidade de manté-los
na escola e ndo agravar os indices de evasaon. De qualquer forma, 0s
custos da inadimpléncia existem sga por atrasos ou fdta de pagamento
e tem sido, cada vez mais, um item importante na determinacdo dos
resultados de uma empresa educacional.

4 - O incerto futuro das universidades privadas

como vimos, na década de 90 aumentou muito o nimero de
Universidades privadas. Duas sdo asprincipaisrazdes paraestaevol ugéo.
A primeiraé o alto "status" conferido ao termo quando comparado com
faculdade, centro universitério ou Escola, que trésinclusive um importante
fator de "marketing”. A segunda é a possibilidade, determinada em Lei,
de maior autonomia académica e administrativa, inclusive ada liberdade
de criar novos cursos na sua sede e a possibilidade de fazé-lo também
fora de sua sede (no limite da unidade da federacio onde esta localizada)
e aumentar vagas em cursosja existentes. Por outro lado, a LDB prevé
que para se tornar uma universidade e se manter como tal é preciso que
hgja producéo intelectual ingtitucionalizada, um terco do corpo docente,
pelo menos, com titulagdo académica de mestrado ou doutorado e um
terco do corpo docente em regime de tempo integral. As DisposicOes
Transitérias daLDB estabelecem que o prazo para que as universidades
cumpram os requisitos acima é de oito anos, encerrando-se portanto em
2004. O setor privado j& percebeu que os Centros Universitarios séo
uma opg¢do mais apropriada &s suas possibilidades financeiras e que as
Universidades de pesquisa sdo para poucos. Desde 1987 o Governo
Federal credenciou apenas 8 universidades e 60 Centros Universitarios.

Neste contexto, avizinha-se uma outra dificuldade relativa ao
financiamento, que € a de manter professores qualificados em tempo
integra e realizando atividades de pesguisa que possam passar pelo crivo
dos varios comités académicos que se formam nas agéncias de fomento.
E provavel também a ocorréncia de pressdes pela abertura de cursos de
pos-graduacdo de mestrado e doutorado(com custos bem mais elevados
do que os de cursos de graduacdo), que geralmente estdo associados a
um ambiente de pesquisa. A questdo é que as mensalidades de cursos
de graduacdo, a fonte quase exclusiva de receitas, ndo tém como manter
estas atividades. Paratanto, seria necessario aumenté-las, oque éinviavel
no contexto competitivo acima referido, onde a tendéncia mais provavel
€ a sua diminuicdo. A outra possibilidade é a busca de recursos para
pesquisajunto as agéncias publicas de fomento, mas aqui enfrentardo a
concorréncia de universidades e centros de pesguisa publicos e algumas
confessionais sem fins lucrativos, mais bem dotadas e de maior tradicéo.
Ha poucas saidas para esta situacdo. uma delas € a de reverter para a
condicdo de Centro Universitario, que tem quase as mesmas prerrogativas
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de autonomia das universidades, mas que tem como exigencia apenas
a qualidade do ensino de graduagdo, com conseqléncias negativas
para 0 "marketing" da instituicdo. A outra, especialmente no caso
das particulares (em numero de 27), € a de dedicar proporcdes
maiores do lucro para as instituicdes mantidas, procurando torna-
las mais competitivas na captacdo de alunos de graduac&o e no
fortalecimento das atividades de pesquisa, até que adquiram maior
grau de autonomia. Finalmente, certamente ocorrerdo "adaptacfes”,
tais como atribuir uma elevada carga de aulas e atividades
administrativas aos professores em tempo integral, "alugar"
professores titulados de outras instituicdes e procurar meios de
convencer sobre a relevancia da pesquisa realizada. Em relacéo as
universidades comunitarias, confessionais e filantropicas(em nimero
de 58), os graus de liberdade s&o menores. Elas ja aplicam seus
resultados na propria instituicdo e a maioria delas ja cobra
mensalidades mais baixas, em virtude de suas isenc¢des e imunidades.
Ocorre também que algumas universidades filantropicas estdo a
ponto de perder suas isencbes tributarias em virtude de recentes
mudancas na lei.

7.3 As estratégias de gestéo e de utilizacdo dos recur sos
financeiros em nivel institucional e nacional

Até o inicio da década de 90, pode-se dizer que a alocacdo de
recursos do MEC entre as IFES se baseava fortemente em critérios
historicos, ou sgja 0 orcamento de um ano tendia a repetir o do ano
anterior, salvo interferéncias de ordem politica que podiam favorecer
esta ou aquelainstituicdo em determinado momento. A principal razéo
para a existéncia de orcamentos "autométicos" estava na rigidez da
folha de pessoal, que corresponde a mais de 90% dos recursos do
Tesouro repassados as |FES. Os recursos para pessoa sempre foram
transferidos pontualmente e correspondiam as necessidades dos
quadros existentes nas IFES. Em relacéo aos recursos de OCC
(Outros Custeios e Capital), cada IFES recebia um "teto", em relacédo
ao qual os mesmos eram distribuidos pelas vérias rubricas. Este valor
maximo tendia a repetir 0 do ano anterior, mas 0 Seu repasse ndo
tinha a mesma regularidade de liberacdo como ocorria com a folha
de pessoal, ficando ao sabor da disponibilidade orcamentaria e
financeira do Governo Federal, 0 que provocava perdas importantes
em épocas de inflagdo mais elevada. como resultado, ao longo de
muitos anos, os recursos de OCC, repassados pelo Tesouro, se
mantiveram constantes em termos reais ou mesmo declinantes, apesar
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do crescimento do nimero de IFES, do nimero de aunos e daexpansdo
da &rea fisca que ocorreram nas décadas de 70 e 80

A solucéo para esta diminuic&o de recursos para OCC, que foi
praticada até o find de 1995, ocorreu através de mecanismos informais,
somente possiveis em épocas de inflacdo e de controle pouco rigido das
despesas de pessoad. As IFES, por sua propria iniciativa ou induzidas
pela burocracia do MEC, elevavam a requisicdo mensa para pagamento
de pessoal, dentro de faixas razoavelmente aceitas e que estavam
respaldados nas possibilidades de aumentos provocados por promogoes,
abono de férias, mudancas de regime de trabalho, etc. Os recursos néo
utilizados para pagamento de pessoal, eram entdo aplicados no mercado
financeiro e obtinham elevados rendimentos nominais, devido a forte
inflagdo do periodo. Eram entdo transformados em receitas préprias e
usados em despesas de OCC. No final do ano, os recursos de pessoal,
ndo utilizados para este fim, deveriam ser devolvidos ao Tesouro, mas o
acerto era feito em termos nominais.

Este mecanismo informd de financiamento de OCC, diado a
orcamentos automaticos para Pessoal, geraram importantes distorgdes.
Em relacdo ao Pessoal, nunca houve uma sinalizagdo para qualquer tipo
de incentivo para racionalizar a folha de pessoal. Por um lado, excessos
de contingente pessod ndo eram combatidos pelas IFES, sga porque
elas sempre tiveram enormes dificuldades legais e politicas para demitir,
sgja porque economias em pessoa redundariam apenas em menores
orcamentos de pessoal, ndo sendo possivel 0 aproveitamento dessa
economia para outras finalidades. Por outro lado, 0 que se conseguia
introduzir no orgcamento de pessoa (mais servidores, mais professores
em tempo integral, mais promogdes) tendia a permanecer, devido a
rigidez da politica de pessoal.

Esta atitude foi particularmente notdvel com a politica de
concessdo de dedicacdo exclusiva a docentes. A IFES recebia
autorizac&o para preencher um cargo de professor (e ndo 0s recursos
financeiros correspondentes), que poderia ser contratado em tempo
parcial ou integral. como 0s recursos para pessoal eram pagos pelo
Tesouro havia o incentivo para que todos fossem contratados em
dedicac@o exclusiva, ja que era melhor para a IFES e nada lhe
custava (O percentual de professores em DE, passou de 19,8% em
1973 para 85% atualmente) Da mesma forma, as promocgdes eram
facilitadas, as causas trabalhistas tinham suas defesas relaxadas e
guanto mais servidores administrativos se pudesse introduzir melhor,
j& que se evitaria gastos de OCC com a terceirizagdo de servigos.
O resultado € que o administrador universitario tinha incentivo para
aumentar os gastos com pessoa e ndo os tinha para diminui-los,



introduzindo-se o que descrevemos como a racionalidade da
ineficiéncia (Schwartzman, J.,, 1991).

Quanto aos recursos "proprios" para OCC, a grande
distorcdo estava na alocacdo desses recursos entre as |FES. Havia
aquelas gque se recusavam a utilizar do mecanismo de inflar a folha
de pessoal e, portanto enfrentavam sérias dificuldades financeiras
e outras que chegavam a exagerar na criacdo de saldos. O volume
de saldos gerados em cada IFES dependia mais da capacidade
técnica de crid-los de forma convincente e da teia de relagfes
pessoais entre os burocratas do MEC, que aprovavam o montante
solicitado, e das IFES do que de avaliacdes de necessidade ou mérito
conduzidas pelos responsaveis pela politica de ensino superior do
MEC. No inicio da década de 90, houve a primeira tentativa
consistente de distribuir os recursos baseados em critérios objetivos,
tais como 0 ndmero de alunos formados, érea utilizada, qualidade
da poés-graduacdo e outros. No entanto, esta matriz ndo poderia
abranger o orcamento de pessoal, devido as rigidezes ja apontadas,
ficando limitada a OCC. Ainda assim, devido a pressbes politicas
daqueles que perdiam com a nova légica de distribuicdo e o fato de
prosseguirem inalteradas as préticas de geracdo de saldos de
pessoal, esta matriz nunca foi utilizada para alocar mais do que 10%
do OCC. No fina dadécada de 90, apds aeliminagdo da possibilidade
de se continuar gerando saldos financeiros com a folha de pessoal,
institui-se uma nova matriz de distribuicdo de recursos que aloca
100% do OCC e é também utilizada para distribuicdo de alguns
outros eventuais recursos existentes no MEC para programas
especiais. Esta nova Matriz considera variaveis de pesquisa (15%
do peso) e ensino (85%), tais como a eficiéncia na diplomacéo de
alunos, o turno em que os cursos sdo oferecidos, a area de
conhecimento dos Cursos, o volume e a avaliagdo qualitativa da
pbés-graduacdo. Embora as matrizes, até agora, s6 tenham sido
utilizadas para distribuir pequena parte do orcamento total, elas tém
sido importantes para introduzir uma cultura de avaliacdo e cobranca
de resultados, 0 que tende a tornar mais racional a alocacdo de
recursos entre as IFES.

O principal problema do financiamento das IFES foi e
permanece sendo, a questdo dadistribuicdo de recursos para pessoal,
nem que sga pela magnitude desse item. O governo federa tem o
diagnostico que ha um excesso de pessoal, mas possui recursos
administrativos limitados para tratar desta questdo. Os instrumentos
de que dispbe para enfrenta-la sdo dois: a reposi¢ao parcial dos
servidores que se exoneram por demissdo ou aposentadoria e uma
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politica salarial que n&o repde totalmente as perdas provocadas pela
inflacdo. Ocorre que estes instrumentos tém sido aplicados de forma
linear, sem contemplar necessidades setoriais e peculiaridades das
IFES, trazendo enormes dificuldades para determinados setores das
IFES, como veremos mais adiante.

Outro grande problema é o da necessidade que as IFES tém
de gerar mais recursos para OCC em virtude do esgotamento do
modelo anterior baseado na aplicagdo financeira dos excessos da
folha de pessoal. Na década de 90, especialmente a partir de 1995 os
recursos proprios para OCC comegam a declinar e ndo séo
compensados completamente por repasses do Tesouro, como pode-
se ver na Tabela 7.3.

Tabela 7.3
IFES: Despesas de OCC efetuadas com Recursos do
Tesouro e Proprios (Em milhdes de reais de 2001)

Ano Tesouro Proprios
1994 702 775
1995 1.080 802
1996 1.058 633
1997 1.067 579
1998 1101 512
1999 1.165 274*
2000 1.003 277*

*A partir de 1999. o faturamento dos Hospitais de Ensino junto ao SUS deixou de ser
classificado como receita prépria e passou a ser executado na forma de destaque do Fundo
Nacional de Salde. Estes recursos representavam cerca de R$ 300 milhGes por ano até 1998.
Fonte: MEC

Outra importante questdo do financiamento refere-se ao
tratamento dado a aposentados e pensionistas, tanto no que se refere
a sua manutencdo no orgamento das IFES como da sua relagdo com
a politica de pessoal dos servidores ativos. Examinaremos ainda a
atuacdo da Fundacbes de Apoio, a situacdo especial vivida pelos
Hospitais de Ensino devido a sua importancia nas contas das IFES e
0 importante papel exercido por outras fontes de financiamento
governamentais. Para concluir, analisaremos as implicacfes, na
perspectiva da equidade, do financiamento de alunos das |FES através
do ensino gratuito.



7.3.1 Aposentados e pensionistas

A folha de inativos das IFES cresceu espetacularmente a partir
de 1991, com aintroduc&o do Regime Juridico Unico (RJU) em 1990.Em
1992,0s inativos absorviam 9,6% dafolha, em 1993, 23,38% e em 2000
chegou a 31,7%.

Até aintroducdo do RMJ, a maioria dos servidores encontrava-se
sob o regime daCLT e poucos eram o0s denominados estatutarios.Os que
se aposentavam pela CLT tinham seus proventos limitados a um teto que
variou de 10 a 20 salarios minimos,dependendo do periodo. De qual quer
forma, a responsabilidade pelo pagamento cabia ao INSS, para onde se
dirigiam as contribui¢des providenciarias dos celetistas, sendo que estes
valores ndo compunham o or¢amento das |FES. Quanto aos estatutérios,
em numero bem menor, 0s seus beneficios correspondiam a uma
aposentadoria com os mesmos salarios da ativa (aposentadoria integral)
e 0s valores respectivos integravam os orcamentos das EFES. com a
implantacdo do RJU todos os cel etistas tornaram-se estatutarios e estéveis
e passaram a ter direito a aposentadoria integral. Iniciamente, pensou-
Se que este ndo seria um Gnus excessivo, pois o governo federd deixaria
de recolher os 8% correspondentes a0 FGTS e os outros encargos da
folha e os servidores passariam a contribuir para o Plano de Seguridade
Socia do governo federal, em torno de 11% do sal&rio. A expectativade
implantacdo do RJU fez com que muitos servidores aguardassem este
momento para efetivar suas aposentadorias, 0 que de fato ocorreu a
partir de 1991. A combinacdo de proventos integrais e até superiores
aos sd&ios da ativa (a lel determinava uma promog&do na passagem
para a inatividade) com aposentadorias precoces (30 anos para homens
e 25 para mulheres, prazos que na realidade podiam ser até inferiores)
tornou a aposentadoria extremamente atrativa e provocou uma enxurrada
de exoneracOes. A inclusdo deste item no orgamento das IFES traz pelo
menos duas grandes questdes. A primeira € a de que gastos com inativos
representam despesas providenciarias e ndo gastos com a manutengdo
de ensino, provocando sérias distorcdes em analises comparativas.
Deveria haver o correto financiamento, de td sorte que os gastos com
inativos fossem cobertos por fontes bem definidas ensgjando o equilibrio
atuarial. No entanto, os recursos arrecadados para este fim, a contribuigéo
de cercade 11 % do sal&rio dos servidores ativos, aém de ndo constarem
como receita das IFES, ndo suporta os gastos de uma aposentadoria
integral e precoce. Neste sentido, algumas tentativas foram feitas visando
reverter a situagdo, tais como o aumento do tempo de servico para a
aposentadoria, a proposta, ainda em exame no Congresso, de cobrar
contribuico dos aposentados, a eliminagdo da promogéo por ocasido da
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gposentadoria, a ainda inconclusa criagdo dos empregos publicos(que
prevé a gposentadoria pelo INSS) e a revogacéo da possibilidade de
trandformar licengas prémio em tempo para gposentadoria. TOdas edtas
medidas, algumas ainda dependendo de aprovacdo pelo Congresso
Naciond, 36 surtirdo efeito no médio e longo prazo e ainda de forma
parcid. A segunda questdo é a de que estes gastos S0 volumosos,
representando mais de 30% dos gastos totais com pessod e estéo
crigtdizados por diversos digpostivos legais. A Unica palitica possivel
parabaxar os gastos com este item a curto prazo, € a da néo reposicéo
integrd de sdé&ios que atinge indigtintamente ativos e inativos. 1s30 ocorre
porque a Condtituicdo Federa néo permite indices diferentes de correcéo
sdaid entre as duas classes, levando a uma press2o por indices mais
baixos de correcéo e introduzindo sérios problemas no mercado detrabaho
de docentes e demais sarvidores. Em suma, a politicasdarid dos ativos
tem sdo determinada em boa parte, peo seu ardamento juridico aos
inativos a aé aos pendonidas.

7.3.2 Fundaces de apoio

As Fundagdes de Apoio & Universdades federais comecaram
a s criadas ainda na década de 70, visando a obtencdo de maior
autonomiaadminigrativa, especid mente no gerenciamento de atividades
de pesquisa. Por serem de direito privado, podiam atuar com mais
liberdade na é&ea de compras, inclusive importages, contratacdo de
pesod celetida e prestacéo de contas, conferindo maior agilidade e
mehor quaidade de servicos. Em anos mais recentes, especidmente na
década de 90, passaram também a s importantes veicul os de captacéo
de recursos que tinham como principa objetivo a complementacéo de
sd&iosde sarvidores e de Unidades e Departamentos. Edafol aresposta
encontrada para a crescente dificuldede de recursos de OCC e para a
contencéo sdarid. De fato, hoje exisem mais de 100 fundagles ligadas
&8 IFES, gue se tornaram um essencid suporte na cgptacdo de recursos
extras, principamente agqueles oriundos da prestacéo de servigos e do
oferecimento de cursos de extensdo. Na maor parte das vezes, esses
recursos néo passam pelos orcamentos das IFES, sendo receitas e
despesas contabilizadas somente nas Fundagdes. Estes e outros
procedimentos tem sdo objeto de acompanhamento pelo Tribund de
Contas da Uni&o e outros 6rgaos de fiscdizagdo, mas anda sam uma
definicio clara das préticas que devem ser adotadas.

Além de subestimarem o verdadero orcamento das IFES, existe
sempre 0 perigo de que as atividades que captam recursos se
sohreponham em importancia a outras de natureza académica, competindo
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com cursos de graduacdo, tempo para pesquisa e orientacdo de alunos.
Este ndo é um problema a ser resolvido pda Fundagdo, ja que esta €
apenas 0 meio de que se utiliza a Universidade, cabendo aesta tltima o
acompanhamento das atividades de seus servidores. Isto é perfeitamente
possivel, ja que a direcdo das Fundacdes, na sua grande maioria, é
exercida por pessoas de confianca da direcdo das IFES. No entanto,
este acompanhamento nem sempre € feito ou bem feito, dando margem
a0 aparecimento de distor¢des na alocacdo do tempo dos servidores,
gue passa a competir com atividades mais académicas sem retorno
financeiro.

N&o existem estatisticas consolidadas sobre 0 volume de recursos
geridos por Fundagbes. Eles variam muito, dependendo do tamanho da
Fundac&o e da IFES, mas em certos casos podem movimentar recursos
varias vezes superiores aos aportados a titulo de OCC pelo Tesouro. Em
consequiéncia, uma completa andlise financeira das IFES somente sera
atingida quando se conhecerem os recursos utilizados pelas |FES através
de suas fundagbes, mas que ndo integram Sseus orgamentos.

733 Hospitais universitarios

Funcionam nas IFES 45 hospitais universitérios, com 32 mil
servidores (cerca de 36% do tota de servidores das IFES) dém de 13
300 celetistas e 6620 terciarizados, 3500 médicos residentes além de
docentes de vérios departamentos, que di exercem atividades de ensino,
pesquisa e assisténcia.Os Hospitais atendem basicamente (mais de 70%)
pelo Sistema Uni co de Satide(SU'S), tendo recebido recursos deste sistema
da ordem de 539 milhdes de reais em 2000.Outras fontes de receita séo
aquelas provenientes dos segurados de planos de salde e particulares,
mas que ndo chegam a atingir 20% do total das receitas na maior parte
dos casos. O sistema de financiamento dos HU ndo deveria ser
problemético, ainda que coexistindo com todas as dificuldades e
ineficiéncias do RJU e com arigidez burocréatica do servigo publico numa
unidade prestadora de servigos. De fato, os HU dispdem de servidores
técnico-administrativos, docentes e residentes pagos na folha das EFES
pelo MEC e ainda recebem pagamento pelo atendimento ao SUS e aos
convénios e particulares, estes Ultimos em proporgdes muito varidveis
dependendo dal FES. Por outro lado, 0 HU seresponsabilizapel osinsumos
necessarios ao atendimento dos pacientes, tais como medicamentos e
pelos servigos de manutencéo predial e de equipamentos. Ainda que a
tabela de pagamentos por procedimento do SUS, na maior parte dos
casos, ndo cubra totalmente os custos, era de se esperar que o resultado
fosse positivo. No entanto, durante a década de 90,com excegdo de uma
onda de contratactes ocorridaem 1995, 0 MEC néo repds adequadamente
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0s sarvidores gue e exoneravam, obrigando os HU a subdtitui-los por
profissonals contratados (via Fundagdes, gerdmente) em CLT. Essas
subdtituigdes eram necessarias, pois asuando efetivacéo poderiaimplicar
na suspensio de dguma prestacéo de servigo, como de fato, também
ocorreu em adgumeas Stuagbes. como = viu, S50 mas de 13 mil os
contratados para suprir estas fdtas. como resultado, muitos Hus passaram
agpresentar "déficits'operacionas, pressonando o orgamento das IFES
em vaores Sgnificativos ou gerando inadimpl éncia com fornecedores ou
forgando as Fundagdes a finandiar etes gastos ou dguma combinacéo
entre as trés possbilidades.

Embora a néo reposicdo de funcionérios tenha tido como
referencia relagbes padréo de funcion&io por leito e outros indicadores
relevantes, € preciso reconhecer que 0 "inchago"de pessod tinha a ver
com a rigidez burocré@tica e a fdta de autonomia. Funcionarios
desmoativados ou inficientes eram colocados de lado (jaque néo podiam
s demitidos) e outros eram chamados para subdtitui-los. Dessa forma,
0 Sgemaveam se goroximando mais dos indicadores internacionas, mes
com uma eficacia mas reduzida em termos de produgéo dcancada

7.4 Fundos nacionais de financiamento da educacéo su-
perior

O MEC é 0 masimportante, mas néo o Unico financiador das
IFES. Destdle a sua criacdo na década de 60, os cursos de pds-
graduacdo assm como as atividades de pesquisa contavam
COM recursos de outras agéncias governamentas, taiscomo a
CAPES, 0 CNPg, aHNEP, o BNDE, dém de Fundagbes de
Apoio a Pesquisa que foram sendo criadas pelos Estados.
Essas agéncias financiavam cursos de pés-graduaco através
de bolsas de manutencdo para seus dunos e recursos para
sau funcionamento, treinamento no pais e no exterior para
professores, auxilio a pesquisa, bolsas para professores/
pesquisadores e apoio institucional. uma importante
caracteridtica da atuacdo dessas agéncias € que a distribuicéo
dos recursos baseava-se fundamentamente em avaliagoes
pelos pares. Todas eas contavam com comités, formedos por
professores e pesquisadores, que anadisavam os pleitos
baseados em projetos. Além disso, a CAPES vem promovendo
uma sistemética e continua avdiacdo dos cursos de pos
graduacéo, cujo resultado influencia a docacdo de recursos
entre asindituigdes. O acesso aetesfinanciamentos nfo eta
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limitado a indituicdes publicas, (com a excegéo de dgumas
Fundactes de Apoio estaduais que discriminam o setor
particular) mas o setor privado de universdades tem tido pouces
chances na concorréncia com as universdades publicas. Assm,
amaor parte dos recursos concentra-se nas universdades
federals e no 9gema plblico de So Paulo. O quetornao Sgema
interessante, € que e N&o contém orcamentos automaticos,
que se repetem a cada ano.Com a excegdo dos recursos
gportados pela FINEP, de gpoio indituciona (atualmente
desativado), 0 Sstema aoca recursos aos mehores programes
e aos pesyuisadoresprofessores mas bem avadiados, criando
dessa forma um ambiente competitivo na busca de excdénda
No ensino de pas-graduacéo e napesuisa. No entanto, um efato
colatera negativo vem sendo gpontado, que seria 0 SUpodo
desinteresse pelas atividades de graduacéo, que ndo déo o
mesMo retorno académico e financeiro aos professores. De
quaquer forma sho recursos Sgnificativas, que nem sempre séo
orcados, (a maor parte deles ingressa através das Fundagdes)
gue induzem um interessante processo competitivo, em nada
semelhante as praticas usuais dos demais setores das
Universgdades

Em 1997 as despesas executadas pda FINEP, CNPg e CAPES
chegaram a 16 bilhdes de reai's, sendo que 878 milhdes corresponderam
a diversos tipos de bolsa para aunos e professores do ensno superior.
Para efeito de comparacéo lembremos que os gastos do Tesouro com as
IFES no mesmo ano foi de 5,8 hilhdes de reais. A Tabda 7.4 goresenta
asingtituigdes que receberam o maior nimero de bolsas de produtividade
em peuisa, destinada a pesquisadores de dto nivel.

Tabda 7.4
Bolsas do CNPg de Produtividade em Pesquisa, 2000
UFRJ 766
UFMG 380
PUC/RJ 154
PUC/SP 44
PUC/RGS 43
USP 1.343
UNICAMP 544
UFRGS 406
UNESP 357
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Constata-se que essa distribuicdo de bolsas coincide com o
entendimento generalizado de que estas Universidades sdo as de melhor
qualidade de pesquisa em suas respectivas esferas e que as universidades
paulistas estéo a frente das federais e que as privadas estdo no fim da
lista. Este €um forte indicio dacorretaa ocagdo de recursos pelas agéncias
de fomento, no que tange ao critério de mérito.

7.5 Os gastos em educacao superior em relacéo ao or ¢a-
mento nacional e ao PIB

Estima-se que no Brasil, 0 gasto publico com educacdo esteja
entre 4,53% (Negri, para 1995) e 5,2% do PIB (PNUD 1999). Esta
Ultima percentagem deve estar mais préxima da realidade, pois os
dados de Negri estéo assumidamente subestimados por considerarem
apenas 0s gastos minimos obrigatérios. Estes valores sdo comparaveis
a paises com renda per capita bem mais elevadas, como a Suica
(5,3%), Reino Unido (5,4%) ou Estados Unidos (5,4%). Este indicador
porém, esconde o fato de que o gasto per capita no Brasil € muito
menor (249 ddlares), comparado aos mesmos paises. 2.282, 1.127 e
1570 ddlares, respectivamente. Em relagdo a outros paises com nivels
de renda per capita semelhantes, o México gasta 181, o Uruguai
202 e a Argentina 313.

Em relagdo ao ensino superior, 26,2% dos gastos publicos
totais com educacdo, sdo alocados naquele nivel de ensino, o que
estd um pouco acima dos padrfes internacionais. Isto pode ser
parcialmente explicado por termos no Brasil um sistema universitario
publico (incluindo universidades federais e algumas estaduais)
relativamente caro. Assim, o gasto por aluno matriculado em
instituicdes federais € de cerca de 15 vezes o de matriculados em
instituicBes estaduais e municipais de ensino fundamental e médio.
Esta grande diferenca pode ser explicada também pelos baixos niveis
salariais de docentes e funcionérios do ensino fundamental. Esta
grande discrepancia é corroborada em outro estudo(Arcia et al), que
mostraparao Brasil em 1990, um gasto publico por aluno universitario
10 vezes superior ao despendido num aluno de ensino fundamental,
sendo a mesma relacdo de 3 para os Estados Unidos, de 19 para a
Argentina, de 6 para a Coldmbia e de 3,2 para o Equador.
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Tabda 7.5
Gasto Publico em Educacdo (1997-1998 - Brasil)

% dos gastos em Gasto médio por aluno (em RS)
Ano elacho a0 PIB : : -
relacao o Infantil Fundamental Médio Superior
1997 4,7 733 542 670 9.399
1998 52 877 668 701 9.789

Fonte: MEC/INEP - IBGE

Pode-se andlisar esta quest@o também pela 6tica de se 0s gastos
com as IFES so suficientes paradeterminar umaboaqualidade de ensino.
Neste sentido pode-se comparar a evolugdo dos gastos com as IFES
com o crescimento do nimero de estudantes, da pesquisa, da extensdo e
daqualidade do ensino.

A Tabela 7.6 apresenta as despesas efetuadas pelas IFES com
recursos do Tesouro e Proprios. Ao deflacionarmos os valores
apresentados, verificamos uma queda real para as duas fontes, quando
tomamos como referencia o ano de 1995.

Tabela 7.6
IFES: Despesas efetuadas com recursos do Tesouro e
préprios (1994-2001) (em milhdes de reais de 2001)

Ano Tesouro Préprios
1994 5.602 775
1995 8.073 802
1996 7.038 633
1997 7.076 579
1998 7.064 512
1999 7.810 274
2000 7.649 277
2001 7.256 292
Fonte: MEC
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S20 véias as explicagies para eda reducéo.

Deixaram de ser importantes (apartir do find de 1995) aspréticas
de gerar sddosfinanceras que podiam ser gplicados no mercado, gerando
umarecdtainflacionariaparaas IFES, que eratrandormadaem "recursos
proprios’. como veremos abaixo, de fato so recursos do Tesouro que
e tranformam em "proprios’. Além destes, podemos encontrar nesta
rubrica parte dos recursos transferidos pelo Sistema Unico de
Salde(SUS), dém de pequenas taxas, indusive as do Vestibular.

O enquadramento de todas as indtituigdes do MEC no SAPE
(Sgtemalntegrado de Adminisiracéo de Pessod), desde outubro de 1977,
tornou mas centralizada a administracéo de pessod, repassando- para
as |FES o edtritamente necessario a cobertura das despesas com pessod.

A politica sdarid fa ade contencéo, gpoesar de que MesMo no
periodo do red (junho de 1994 ajunho de 2000) ainflacio tenhasido de
88,3%, quando medida pelo IPCA do IBGE. Vaias medidas foram
adotadas pelo Governo Federd no sentido de reduzir "vantagens' dos
servidores, podendo destacar-se as redtrigdes aincorporagdes de chefias,
a diminacéo da progressdo funciond por ocasdo da aposentadoria, a
eliminacéo da compra compulsdria de férias, o congelamento da
gratificacéo por tempo de servico, 0 aumento do tempo de servigo para
gposentadoria e outras de menor importancia.

Em 1994 foi concedido aumento gerd a0 funciondismo publico,
gue veio arepercutir nafolha do ano seguinte, razéo pdaqud 199 éo
ano de pico dasérie. A partir dai, somente em julho de 1998 tivemosum
aumento para docentes (criagdo da GED - Gratificagéo de Edtimulo &
Docéncia) que aingiu gpenas parcidmente os inativos. Em Janeiro de
2001, aGED fa regustada. Quanto aos funcionarios, estestiveram uma
gratificacédo semdhante (GDAE), que ocorreu gpenas em mao de 2000,
embora dguns satores das BES tenham s beneficiado de gudtes nas
carreiras, como fa 0 caso dos procuradores.

4. Asautoridades do MEC entendiam que 0 Sdemafederd tinha
problemas de €ficiéncia e custos e que as rdagbes auno/profesor e
auno/funcion&io precisavam ser ampliadas aé atingirem padrdes
internacionais. Por estas raz0es, a reposicéo de servidores que se
gposentavam ou e exoneravam foi feita gpenas parcidmente. A reducéo
do quadro de docentes foi de 48.416 em 1990, para 42.619 em 2000 (-
2%) e ade técnicos adminigtrativos de 97.543 em 1966, para 86.888 em
2000 (-17%). Por outro lado, no periodo 1994-2000, ameatriculaem cursos
de graduacdo eevou-se em 33% e na pos-graduacéo em 106%. Em
consequiéncia, arelacéo duno/professor aumentou de 7,3 em 1990 para
12,1 em 2000 (esse cAculo indui dunos de graduacéo e pds-graduacéo).
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E como a subgtituicéo (parcid) dos docentes foi feita, em sua maior
parte, nos nivels mas dtos da carreira, como professores adjuntos, o
indice de titulacdo mehorou sgnificativamente, dobrando o nimero de
docentes com o titulo de Doutor a0 longo da década

como resultado destas paliticas, em especia a contencéo da
folha de pessod e 0 aumento da matricula na graduacéo e na pos-
graduacéo, observamos uma queda no gasto por auno na década de 90,
quando comparado as décadas anteriores (Schwartzman, J., 1999, p. 132).
Nadécadade 70 o gagto por duno aumentou em gproximadamente 40%,
coincidindo com a implantacéo da dedicaco exclusva para docentes.
Na década de 80, 0 gasto chegou a dobrar se comparado aos primeiros
anos da década com 1989, ano de pico da série. Ese movimento de dta
na década de 80, eda possvemente relacionado a politica sdarid da
época gue arelava os saaios a inflacdo, sendo que em dguns anos o
reguste salaria chegou a ser mensal. Houve também expressivos
aumentos na contratacéo de professores e funcionaios. Ja na década
de 90, observamos uma queda no gasto por auno, que em vaores
congtantes de 2001, gpresenta uma reducéo de 24% entre 1995 e 2000,
passando de 17,8 mil para 13,8 mil reais. O que s discute hoje é 2 ete
movimento de queda anda tem espago para prosseguir ou e ja eta
comegando a afetar a qudidade do ensino, araves de turmas malores,
mais ingressantes menos qudlificados com dificul dades para acompanhar
0s estudos, aumento da carga de aulas por professor e a necessidade de
buscar recursos extras por meio de atividades de extenséo.

Pode-se concluir que os gastos do poder publico federd com
educacéo superior S50 devados quando comparados a paises de renda
per capita semehante e quando comparados aos outros nives de ensino.
No entanto, o diagndgtico do Governo que assumiu em 1995 erade que
anda havia desperdicios, 0 que se evidenciavaem baixas relagbes duno/
professor e funciondrio e dtos custos por auno. Este entendimento, levou
a uma reducéo dos recursos gportados pelo governo federd para as
IFES. Mas, pode-se dirmar que estes gastos sfo compativels com uma
melhor quaidade do ensno e da pesquisa? Pode-se dizer que osrecursos
aocados estdo sendo utilizados de mandra eficiente?

Em relacdo a qualidade do ensino e da pesquisa nos
estabel ecimentosfederals, 0s dados mostram resultados bem expressivos.
No ssema federa, em 2000, 37% dos professores tem doutorado (em
199 eram 21 %) comparados com 22% do total dos professores do ensino
superior em gera. O Brad| tem tido participacéo crescente na producéo
centifica mundia nos Ultimos anos. Em 1985, edta participacéo era de
apenas 0,48% da producdo cientifica mundid com 2,3 mil artigos
indexados. Em 2000, o pais estava na 21% posicdo, com 1,33% de
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participacdo e 9,5 mil artigosindexados. A grande maioria destes artigos
foram produzidos em Universidades publicas, incluindo-se com destaque
0 sistema estadual paulista, mas também com significativa participagdo
das IFES (Fatos sobre a educagéo no Brasil, 1994-2001). Quanto a
qualidade do ensino, pode-se recorrer a0 Exame Naciona de Cursos,
implantado em 1996 e que procura aferir a qualidade de cursos de
graduacdo. No primeiro ano, os cursos das federais avaliados (46)
obtiveram 50,0% de "A" e "B". JA em 2000 esses mesmos conceitos
foram atingidos por 57,8% dos 329 cursos avaliados. Os resultados da
avaliagdo para a pos-graduacdo, realizados pela CAPES mostram
resultados iguamente bons para as federais.

7.6 Financiamento, eficiéncia e equidade

O volume e aforma pelaqua se faz o financiamento do ensino
superior tem repercussdes sobre a melhor aplicacdo dos recursos e sobre
a distribuicdo de renda e oportunidade de acesso ap ensino superior.
Podemos distinguir doistipos de financiamento: o que sefaz aosaunose
suas familias e 0 que se dirige as instituicoes.

No primeiro caso encontra-se o crédito educativo, 0 ensino gratuito
nas escolas publicas e a deducéo de gastos com educacdo para efeitos
do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

O antigo CREDUC e o atual FIES apresentam problemas na
area da eficiéncia. Eles notoriamente nunca atenderam a demanda.
demonstrando que ha mais alunos carentes do que os recursos disponiveis
para atendé-los. Neste caso, faria mais sentido escolher, dentre os
carentes, aqueles que atendessem simultaneamente outros requisitos,
como o de ter mais disponibilidade para os estudos (curso diurno),
freqlientar cursos mais estratégicos para a economia do pais, privilegiar
cursos e ingtituicdes de melhor qualidade, favorecer regifes mais pobres
e, finalmente, conceder o crédito ao aluno (e ndo a instituicdo) antes do
mesmo se matricular e desta forma aumentar a concorréncia entre as
institui¢ces pel os alunos com crédito. A distribuico de crédito ao aluno
permitiria também que se selecionasse entre 0s carentes, 0s de maior
potencial. No entanto, tradicionalmente a concessdo de crédito educativo
segue 0 mesmo padréo da demanda, concentrando-se em cursos na area
de Ciéncias Sociais (Direito e Administracdo), nas regifes Sudeste e Sul
(76;5% dos contratos) e em alunos de cursos noturnos.

O ensino gratuito em estabelecimentos oficiais de ensino, como
vimos anteriormente, piora ainda mais 0 nosso elevado grau de
concentrac@o de renda. um estudo do IPEA (Barros e Foguel) mostra
gue "dos servigos e programas educacionais publicos analisados (que
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induem o programade creche, merendaescolar, livro didético etodos os
niveis de ensino), a educacdo superior €, sam dlvida, 0 que possui 0
pior grau de focalizacdo com um quasi-Gini (coeficiente bastante
semehante a0 indice de Gini) de 0,66,sendo inclusive superior a0
coeficiente de Gini de distribuicéo de renda. Assm, pode-se dizer
que 0 acesso a educacdo superior publica esta pior distribuido que a
propria renda familiar".

uma terceira fonte de iniquidade, embora ainda néo
adequadamente mensurada, esta na deducéo de parte das despesas
com ingtrucdo do contribuinte e seus dependentes paraefeito de clculo
do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Esta deducéo tem um caréter
nitidamente regressivo, pois somente atinge os que freglientam escolas
privadas e que, ab mesmo tempo, possuem renda suficiente paraserem
contribuintes do Imposto de Renda. No caso do ensino superior este
argumento fica reforcado, ja que 0s que buscam o ensino superior
privado estéo nos nivels mais eevados da pirdmide de renda. Em
uma, a rendncia fisca que reducdo representa favorece mais
0s de maor poder aquisitivo, prgudicando potencialmente outros
programas destinados a populagbes carentes.

A forma de financiamento do setor federd e de boa parte do
setor estadual induz, como vimos anteriormente, comportamentos
ineficientes por parte dos administradores universitérios e do préprio
governo, especia mente em relacéo a politicade pessod. Néo se pode
entretanto dizer que eles gam sem racionalidade, pois estdo
procurando o que € mehor para a sua unidade. Ocorre que a soma
desses comportamentos leva a indicadores indesgavels, tais como
uma baixa relacdo auno/professor, elevado custo por aluno, excesso
de professores em dedicacdo exclusiva, etc. A solucdo para esta
Stuacéo edta na adocdo da autonomia pelas IFES. Este fo um tema
recorrente na década de 90,mas sempre esharrou em duas grandes
resisténcias: do lado do governo adificuldade em garantir orcamentos
previsiveis sob a forma de vinculagBes ou corregdes autométicas, do
lado dos dirigentes universitarios, em particular um sgnificativo grupo
de reitores das federais, a dificuldade de aceitarem o fim do regime
juridico unico, introduzindo planos de carreira regionais, flexibilidade
de contratacdo, demissdo e promogan. Sem esta mudanga, mas de
90% do orcamento continuara sendo gerenciado da forma distorcida,
ja comentada mais acima.

Os poucos incentivos fiscais existentes para as ingtituicoes
privadas também apresentam suas ineficiéncias. Existe a imunidade
tributaria, prevista no art. 150 da CF, para ingtitui¢des educacionais
sem fins lucrativos. A principd isencéo federd é a do Imposto de
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Renda e a estadud € 0 ICMS. Para se conseguir a imunidade basta
s uma ingtituicdo educaciona e aocar seus eventuals lucros na
propria atividade. Em principio, €las poderiam consequentemente
cobrar mensaidades menores e oferecer ensino de melhor qualidade.
No entanto, a imunidade é indiscriminada em relacdo a quem se
aproveita de menores pregos, nem ha preocupacéo de se conhecer o
nivel e ardevanciado ensno ministrado

Algo semehante acontece com a isen¢do da contribuigdo
para fins de seguridade socia, que € uma obrigacéo patronal sobre
os sd&rio, dém do PIS, do COFINS e até do sa&rio educacdo. S
agraciadas instituicbes consideradas beneficentes, de utilidade
publica e que apliquem, integralmente, o0 seu eventual resultado
operacional na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos.
Na érea de educacéo a beneficéncia se caracteriza pela concessdo
de bolsas, integra e gratuitamente a alunos considerados carentes.
A isencdo se caracteriza como uma politica de redistribuicéo de
renda, através da rentncia fiscal. No entanto, no se verifica o
potencia dos aunos carentes beneficiados e nem se indaga arespeito
da qualidade dos cursos que freglentam, nem a sua importancia
para o pais.

Alguns resultados positivos provem das formas de financiamento
da pés-graduac@o e da pesquisa pdas agéncias de fomento federais e
Fundagtes de Apoio a Pesquisa a nive estadual, da introducéo da
avdiacgo de cursos e indituigdes que vem sendo efetivada pela SESU,
INEP e CAPES e pdarecenteintroducéo de umametriz paradistribuicéo
de recursos de OCC paraas |IFES. Cada vez ficamas aceito o principio
de que adocacdo de recursos deve estar combinada com avaiagies de
qudidade, eficiéncia e eficadia Os orcamentos autométicos, baseedos
em parametros histéricos, comecam a perder sua importancia. Este
movimento atinge também o setor privado que enxerga més avdiagies
como um fator negativo de "marketing”e que causamas dificuldades na
busca de recursos de fomento.

REFERENCIAS

ARCIA, G, ALVAREZ,C; SCOBIE, T. O financiamento da educacéo
e a reforma educaciond: um marco para a sustentabilidede. In:
Finandamento da Educacdo na Ameérica L atina. Rio de Janeiro:
FGV, 1999. p. 125-158.

203



204

BARROS, Ricardo P.; FOGUEL, Miguel N. Focalizacdo dos gastos
publicos sociais em educacdo e erradicacdo da pobreza no Brasil.
In: MEC. NER Financiamento da Educacéo no Brasil. Brasilia:
INEP/MEC, 2001. V..18, p.106-120.

NEGRI, B. Financiamento da Educacdo no Brasil. Brasiliaa MEC/
INEP, 1997. (Textos para discussdo |).

SCHWARTZMAN, J. A administragdo de universidades publicas: a
racionaliidade da ineficiéncia. Educacdo Brasileira, Brasilia, v.
13,n.26,p. 11-27,jan./jun. 1991.

SCHWARTZMAN, J. Universidades federais no Brasil: uma avaiacdo
de suas trgjetérias (décadas de 70 e 80). Educacdo Brasileira,
Brasilia, v. 15, n. 31, p. 59-106, 2. Semestre, 1993.



8 Ciencia e Tecnologia no Brasil

Clarissa Eckert Baeta Neves

8.1 A Organizagéo Institucional daCiénciae
Tecnologia

8.1.1 O complexo nacional de CT&I no Brasil

A profidéncia brasleiraatua, no campo cientifico, caracteriza:
e pela condituicdo de importante infra-estrutura cientifica, tecnoldgica
e educaciona, bem como pelo amplo e qudificado sstema de pés-
graduacdo (Livro Branco,2002, p.24).

O complexo' naciona de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
apresenta-se, hoje, bastante diversificado, aborangendo diferentes
organismaos, governamentais ou ndo, todos atuando na promogéo do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico: os organismos federais e
estaduais fomentam as atividades de pesquisa dientifica, tecnoldgica e
de formacdo de recursos humanos, e as universdades e inditutos de
pesquisa, publicos e privados, por sua vez, incubem-se de produzir o
conhecimento cientifico e tecnol 6gico.

Atuam nesse complexo, na efera federd, os Ministérios de
Ciéncia e Tecnologia (MCT), da Educagdo (MEC), com suas
respectivas agéncias de fomento (Financiadora de Estudos e Pesquisas,
Consdho Naciond de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e a
Fundacéo de Aperfeicoamento de Pessod de Nivel Superior), e ainda,
os Minigtérios da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da Salide, do
Meio Ambiente e do Desenvolvimento da Indidria e do Comércio
Exterior, por meio dosrespectivosingtitutos, empresas edtatais e 6rgaos
vinculados (ver Quadro 8.1).

1 No presente texto, optou-se por adotar 0 termo "complexo naciond" em vez de ssema,
epecidmente por considerar que ele mehor representa a amplitude do setor de ciéncia e
tecnologia brasileiro, integrado por diferentes 6rgaos, agéncias e demais ingtituicdes - os
quais nem sempre auam de forma coordenada, ta como ocorre no caso de um sistema

205



Na efera estadud, por sua vez, atuam, na coordenacéo das
politicas e no fomento, as Secretarias Edtaduas de C& T e as Fundagles
de Amparo a Pesquisa (FAP'S). O sator privado tem participado de
modo muito reduzido no fomento aC& T.

Quadro 81
Organograma do Complexo de Ciéncia e Tecnologia
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MCT: Ministério da Ciéncia e da Tecnologia

MEC: Ministério da Educacéo

MA: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

OM. Outros ministérios que desenvolvem atividades de Ciéncia e Tecnologia:

Ministério do Desenvolvimento,Industria e Comércio Exterior.Meio Ambiente, Salide e outros.
Fapesp: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do estado de S&o Paulo

Fap's: Fundactes de Amparo existentes em 15 estados brasileiros

EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

5
Fai ]



8.1.2 A politica de C&T

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), foi criado em
1985, cabendo-lhe a coordenacdo e articulacdo dos diferentes 6rgédos
promotores do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, como também
a elaboracdo das politicas estratégicas para 0 setor. Para definir a
nova politica, esse Ministério, juntamente com a Academia Brasileira
de Ciéncias, promoveu, em 2001, uma conferéncia nacional que reuniu
pesquisadores, empresarios, técnicos do setor publico e legisladores
para discutirem os avancos alcancados e 0s obstaculos a serem
vencidos na implantacéo de um efetivo sistema de ciéncia, tecnologia
e inovagdo. Os resultados desse trabalho estdo contidos no Livro
Verde da C&T, publicado em 2001, e no Livro Branco - Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, de junho de 2002, os quais apresentam 0s
principais desafios bem como os objetivos e diretrizes estratégicas
para a érea, com projecdo aé 2012.

Os principais objetivos da nova politica nacional de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico sdo: criar um ambiente
favoravel a inovacgdo, que contribua para a competitividade das
empresas e 0 melhor aproveitamento da capacidade instalada em
CT&I ; ampliar a capacidade de inovacdo e expandir a base cientifica
e tecnolégica; aperfeicoar, consolidar e modernizar o aparato
institucional de CT&I; promover a integracdo de todas as regibes
brasileiras para o esforco nacional de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, fortalecendo suas oportunidades e possibilidades de
usufruir dos resultados alcancados; conquistar amplo apoio para essa
politica e incorporar a dimensdo de ciéncia, tecnologia e inovagéo
como elemento estratégico da politica nacional de desenvolvimento
(Livro Branco, 2002, p.36).

Para 0 dcance desses objetivos, foram estabel ecidas as seguintes
diretrizes estratégicas. implantar um efetivo Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo; promover a inovagdo para aumentar a
competitividade e a inser¢éo internacional das empresas brasileiras;
ampliar, de forma sustentada, osinvestimentos em Ciéncia, Techologiae
Inovacdo; expandir e modernizar o sistema de formacdo de pessoa para
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; ampliar, diversificar e consolidar a
capacidade de pesquisa basica no pais; modernizar e consolidar
instituicBes e procedimentos de gestéo da politica de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo e os mecanismos de articulagdo com as demais politicas
publicas; educar paraa sociedade do conhecimento; intensificar e explorar
novas oportunidades da cooperacdo internacional em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo; ampliar a dimensdo estratégica das atividades de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (Idem, p. 49).
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8.1.3 O MCT e os organismos vinculados

A estrutura organizacional do MCT (ver Quadro 8.2) é
composta de 6rgéos de assisténcia direta ao Ministro de Estado, além
de trés secretarias responsaveis por politicas setoriais e uma secretaria
de coordenacdo das unidades de pesquisa. E, também, assessorado
por quatro 6rgéos col egiados de carater consultivo: 0 Conselho Naciona
de Ciéncia e Tecnologia (CCT), o Conselho Naciona de Informética e
Automagdo (CONIN), a Comissdo Técnica Naciona de Biosseguranga
(CTNBio) e a Comissdo de Coordenacdo das Atividades de
Metereologia, Climatologia e Hidrologia (CMCH).

O CCT é integrado pelo Presidente da Republica, que o preside,
por oito Ministros de Estado (Ministros da Defesa, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, da Educacdo, da Fazenda, da Integracdo
Nacional, do Plangjamento, Orcamento e Gestdo e das Relacbes
Exteriores), dém do Ministro da Ciéncia e Tecnologia (Secretério do
Conselho) e oito representantes da comunidade cientifica e do setor
empresarial. Esse Conselho € diretamente responsavel pela assessoria,
a0 Presidente da Republica, naformulacéo e implementagdo da politica
nacional de desenvolvimento cientifico e tecnol gico®.

Sob a responsabilidade direta do MCT, estdo, duas grandes
agéncias federais fomentadoras: a Financiadora de Estudos e Projetos
(FINEP) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPqg) além de duas entidades recentemente a ele
incorporadas: a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) e a Comissdo
Nacional de Energia Nuclear (CNEM). Ao mesmo Ministério, também
estdo subordinadas 16 unidades de pesquisa voltadas para &reas
especificas de conhecimento, tais como o Ingtituto Nacional de Pesguisas
da Amazbnia (INPA), o Instituto de Matemaética Pura e Aplicada
(IMPA), o Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA), dentre outras
(ver Quadro 8.2). Essas unidades de pesquisa, agora coordenadas por
uma mesma secretaria, tiveram a sua missdo institucional submetida a
um processo de reavaliacdo. A outra grande mudanca ocorrida na
estruturado MCT. em 2001, foi acriacdo do Centro de Gestéo e Estudos
Estratégicos, para realizar estudos estratégicos de carater prospectivo
na area de C&T e avaliar os impactos de programas e projetos
cientificos e tecnol égicos.

2 Nesse intuito, ja desenvolveu os seguintes estudos, como subsidios para a elaboragdo das
politicas de C&T: 'Situacdo Atud da Ciéncia e da Tecnologia no Brasil" (1997) e "Formacdo
da Sociedade da Informacdo no Brasil" (1998).
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8.1.4 CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnol6gico

Criado em 1951 e trandformado em fundacZo vinte trés anos
depois, no ano de 1974, o CNPg condtitui-se na agéncia de fomento que
oferece a maior diversdade de modaidades de apoio a ciéncia e a
tecnologia no pais. Sua edfera de atuacéo foi ampliada recentemente
com a possibilidade de mobilizar recursos provenientes de outros
Ministérios e dos Fundos Setoriais, diada a responsabilidade pela
coordenacéo/execuco de uma S&rie de programas importantes dentre
des 0 PADCT® o Pronex*e o Milénio®. O CNPy atua sob duas formes
principais. 0 fomento e a formac2o de recursos humanos qudificados
paraapesguisa. Na primeira categoria a agéncia atua fundamentamente
sob aforma de programas que se dassficam em bascos e especiais. Os
programas basicos destinam-se a0 atendimento das demandas nas
diversas &reas do conhecimento, mediante critérios de mérito, ou também,
de acordo com as prioridades de investimento estabel ecidas pelo érgéo.
Os programas especiais aendem a &eas condderadas edtratégicas, por
meo de mecanismos de inducdo, da articulacéo interindituciond e da
incorporacao de critérios relevantes. Desde 0 ano de 2000, os
investimentos do CNPg nesses programas tém sido redizados em
consonanciacom o Programa Plurianud de Governo (PPA). Em 2001,
foram executados 10 programas, de acordo com o PPA, e mas quatro
programas pertencentes a outros ministérios.

3 Criado em 1984 com o objetivo de ampliar o apoio financeiro a pesquisa, esse programa
congtitui-se, hoje. numa fonte importante de recursos a investigagéo cientifica e tecnolégica.
4 O Programa de Apoio a Nicleos de Exceléncia - PRONEX, criado em 1996, tem, como
objetivo, a consolidagdo do processo de desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio
do apoio a nucleos de pesquisadores com comprovada competéncia técnico-cientifica e
tradicdo na sua éarea de atuagdo.Até o momento (Janeiro de 2002), 206 grupos foram
selecionados (80 deles na &rea da Ciéncia da Vida, 55, nas Ciéncias Exatas, 24, nas Ciéncias
Humanas e 47, na area de Tecnologia) oriundos de 14 estados brasileiros, envolvendo um
total de 40 institui¢des de pesquisa.

5 O Programa "Institutos do Milénio" (MSI) é inovador, criado em 1998, pelo MCT em
conjunto com o CNPg e gerenciado pelo Grupo Consultivo de Ciéncia e Tecnologia(GCCT)
do PADCT IIl. O objetivo principal do programa é aumentar a competéncia cientifica
brasileira em éreas importantes da ciéncia e tecnologia mediante o apoio e capacitagdo de
centros de pesquisa e laboratérios de alta qualidade cientifica elou atuantes em éreas estratégicas
para o desenvolvimento do pais. Os institutos apoiados pelo Programa dividem-se em 2
tipos: Grupo 1 - Institutos com excepcional nivel cientifico e tecnolégico, dentro do qual
serdo apoiados 20 projetos; e Grupo 2 - Ingtitutos que atuam em é&reas estratégicas (Ciéncias
do Mar, Ciéncias do Amazonas, Ciéncias do Semi-arido). A operacionalizagdo do programa
prevé a articulacdo de redes cientificas e tecnolégicas e a integragdo com centros internacionais
de pesquisa, o estimulo a inovagdo tecnoldgica, a promocdo de projetos inter e
multidisciplinares e a desconcentragdo do conhecimento em beneficio das regides brasileiras
com menor desenvolvimento cientifico e tecnolégico (www.mcl.gov.br).
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O investimento na formag&o qudificada de recursos humanos para
apesquisadése, principamente, mediante aconcessio de bolsas de diversas
modalidades (ver dados no item ‘investimento em ciéncia e tecnologia):

no pais:

* iniciagdo a pesquisa cientifica,

 formacdo e qualificacdo de pesquisadores (estégio/
especializacdo, aperfeicoamento, mestrado, doutorado e pés-
doutorado);

* bolsas de estimulo a pesquisa (produtividade em pesquisa,
desenvolvimento cientifico e regional, recém-doutor,
pesquisador visitante, pesquisador estrangeiro, desenvolvimento
degestéoingtitucional, especidistavisitanteingtitucional e apoio
técnico);

»  bolsas de desenvolvimento tecnol égico empresarial.

no exterior:
*  bolsas de aperfeicoamento, estagio/especializagdo, doutorado,
doutorado sanduiche, pés-doutorado, estagio sénior e convénios
eapoiosingtitucionais.

8.1.5 FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

como agéncia federal, criada em marco de 1965, a FINEP foi
congtituida, inicialmente, como um fundo - o Fundo de Financiamento de
Estudos e Projetos e Programas. Em 1969, com a criagdo do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), ea
passou a ser a sua secretaria executiva oficial. Nesse periodo, a FINEP
exerceu um importante papel no fomento da pesquisa académica
estimulando a implantacdo e consolidacdo da pesquisa hos cursos de
poés-graduacdo, adém do apoio dado a grupos e ingtituicdes de pesquisa.

Em 1973, essa agéncia passou a =, também, um instrumento de
incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico empresaria. Entretanto, somente
nos anos 90, pasou ater sau papel completamente redefinido, deixando de
apoiar a pesquisa académica para ser a "agéncia federd da inovacéo”
tecnolgica , favorecendo, principalmente, a producéo de novas tecnologias
em empresas e outrasindituigdes que investem em pesquisa e desenvolvimento.

Na promoc¢do do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a
FINEP tem buscado articular diferentes instrumentos "na forma de
concessdo de bolsas; apoio a pesquisa; financiamento em condi¢des
adequadas ao desenvolvimento tecnol égico e inovativo; aportes de capital
de risco; incentivos fiscais e crédito com participacdo nos resultados™.

6 www.fmep.gov.br. Ratdrio de gestdo 2001.
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Atudmente, as operagdes da FINEP s20 organizadas com base em 3
elxosoperacionas.

- fomento a inovagcdo em grandes empresas e empresas
lideres,

- gpoio a inovacdo e a difusio tecnoldgica em arranjos
produtivoslocais, e

- @poio a indtituicdes de pesguisa e a empresas de base
tecnol6gica

8.1.6 Outros organismos de apoio as atividadesde C& T

Vaios organismos néo vinculados diretamente ao MCT também
integram o complexo naciond de C&T.

Em nivel federd, a Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessod de Nive Superior' (CAPES), érgéo vinculado ao MEC, é
responsavel pela coordenacdo e implementacdo da politica de pds-
graduagdo, mantendo o maior programa de bolsas de mestrado e
doutorado no pais.

As principas linhas de atuacdo dessa entidade s80:

- A concessio de bolsas no pais e no exterior.

- Fomento a investigacdo por meio do gpoio a eventos
cientificos, tecnoldgicos e culturais de curta duragdo no pais
promovidos por associ agdes e sod edades cientificas, bem como
de apoio a apresentacdo de trabalhos de professores e
pesqui sadores doutores em eventos no exterior.

- Avdiagdo dos programas de pés-graduacdo, resdéncia
meédica e administracéo.

- A execucéo do PADCT.

- A cooperagéo internaciond.

Da mesma forma, fazem parte desse complexo de C&T, as
grandes universidades, principamente as federais, que concentram
volume congiderdve de grupas de pesquisae laboratorios, e as fundagles
univergtérias a elas vinculadas. No ambito federd, exisem os centros
de pesquisa das maiores empresas estatais - em aerondutica e espaco,
telecomunicacles, energia, exploracdo de petréleo e petroquimica,
agropecudria, salide, dentre outros, taiscomo, a Petrobrés, a Eletrobrés,
a Embraer e a EMBRAPA.

Em nive estadud, exigem as Secretarias de Ciénciae Tecnologia
em Vaios etados brasleiros e agéncias fomentadoras em 15 ddes- as
Fundaces de Amparo a Pesquisa - sendo as mas expressivas, a de
S20 Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Exigem.



ainda, os consel hos e institui¢des tecnol 6gicas atuando em varios estados,
sobretudo nas areas de salde e agricultura

Por fim, tem-se, no &mbito do setor privado, inditutos e centros de
pesquisa e empresas privadas que desenvolvem atividades de pesquisa e
desenvolvimento, aguns deles associados a Associacdo Brasileirade I ndtitutos
de Pesquisa Tecnol dgicos (ABIPTI) ou a Associacéo Naciona de Pesquisae
Desenvolvimento das Empresas Indudtriais (ANPEI), como a USIMINAS o
Ingtituto Maua de Tecnologia, a Petroquimica do Sul e a Sadia, dentre outros.

8.2 O fomento as atividadesde C& T

8.2.1 instrumentos e mecanismos de apoio

O apoio ao desenvolvimento das atividades de C&T e de
formacdo de recursos humanos da-se mediante um conjunto de
instrumentos e de mecanismos, coordenados pelas agéncias de fomento.
Os instrumentos so:

- Bolsas de gpoio as atividades de pesquisa distinguindo-se
em: iniciacdo cientifica, apoio técnico, bolsas produtividade para
0 pesquisador dém das bolsas de formagdo pds-graduagdo
(mestrado e doutorado) e pds-doutorado.

- Recursos financeiros de apoio a projetos de pesquisa;

- Os mecanismos e procedimentos da execucdo do fomento
dividem-seem:

- Editais (publicacdo dos regulamentos da participacdo no
di&rio oficid);

- Cronograma com calendario afixado pelas agéncias para
apresentacdo de projetos,

- Fluxo continuo (o chamado atendimento de balcdo, com
entrada continua de pedidos de apoio)

8.2.2 Origem dos recursos
Os recursos financeiros que déo suporte as atividades de C& T
provém das seguintes fontes.

- Orcamentarios, originarios do Tesouro Nacional, que
compdem os or¢amentos ordinérios das agéncias.

- Recursos oriundos de Fundos provenientes de recursos
orcamentarios, mas principa mente de recursos extraordinarios.
Exemplo: FNDCT, PADCT e os Fundos Setoriais;

- Recursos privados, originérios do investimento de empresas
privadas.
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A grande expansdo do complexo de ciénciae tecnologia brasileiro
ocorreu na década de 1970, quando as politicas para esse setor surgiram
mais explicitamente como objeto da politica desenvol vimentistado Estado.
O model o de desenvol vimento cientifico e tecnol égico integrava-se, assim,
aos planos estratégicos econbmicos do governo, cuja principa diretriz
era apolitica de auto-suficiéncia industrial mediante a construcdo de um
parque cientifico e tecnol6gico avangado’.

Muito embora as principais agéncias de fomento tenham sido
criadas na década de 1950 (como o CNPg e a CAPES), somente a partir
da década de 1970 sfo criados 0s principais instrumentos e programas que
instadlaram e consolidaram uma base cientifica e tecnol égica no pais.

A criagdo de uma estrutura de financiamento propria para a
ciéncia e tecnologia, da-se inicialmente com a criagdo do Fundo
Nacional de Tecnologia (FND), com investimentos do BNDES, o qual,
maistarde, foi substituido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Ciéncia e da Tecnologia (FNDCT), que passou a fazer parte do
orcamento federal.

Além dos recursos orgamentarios do Tesouro, compunham esse
Fundo os recursos provenientes dos incentivos fiscais, empréstimos de
instituicOes financeiras e outras entidades, contribuicdes e doages de
entidades publicas e privadas, dém de recursos de diferentes fontes
(art. 2°, do Decreto-Lei n° 719, de 31/07/69). A responsabilidade pela
gestdo de tais recursos coube a FINEP.

O FNDCT fo praticamente a Unica fonte de financiamento a
ciéncia e tecnologia no Brasil, nos anos 70, tendo contribuido
sobremaneira, para a institucionalizacdo da pesquisa cientifica e
tecnolégica, especialmente no campo da pos-graduagao.

Entre os anos 1980 e 1990, as atividades de C&T viveram um
momento de crise face as instabilidades orcamentérias para o setor, como
também, a crescente burocratizacdo que caracterizou o funcionamento
das mais importantes agéncias e 6rgaos de fomento, dém da auséncia
de uma politica mais especifica para esse campo. com isso, o papel de
agente financiador do FNDCT ficou bastante reduzido.

Em 1984, fai criado o 1° Programade Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (PADCT) como um meio de ampliar o apoio
financeiro a pesquisa e de "raciondizar o sistema de financiamento”
(Guimaraes, 1994).

7 Alguns autores indicam contradi¢cGes na articulagio entre a politica governamental do
periodo e a politica cientifica e tecnologica. De forma que a "auto-suficiéncia nacional" em
termos tecnologicos so foi realmente incentivada, nesse periodo em setores especificos
como a microeletronica. Contudo, a vinculagdo entre essas duas politicas, acrescidos alguns
fatores como uma base fiscal em expansdo e 0 apoio da comunidade cientifica, constituiram-
se em aspectos importantes na expansdo do parque cientifico e tecnolégico na década de 70
(Schwartzaman. 1993).



Inicamente plangado como umafonte complementar de recursos
ainvesigacdo em C&T, o referido Programa consolidou-se como um
instrumento importante na garantia de um patamar necessario de
investimentos no campo derttifico e tecnolégico. Tanto assm que, hoje,
representa uma das principais fontes de recursos eo fomento nessa area.

Os recursos do PADCT sdo co-financiados pelo Banco
Mundia/BIRD, mediante redizacéo de trés acordos de empréstimo
financero entre esse Grgéo e 0 governo bragilero. A cadaum desses acordos
fumados, corresponde uma fase especifica do programa (Quiadro 8.1).

Os PADCT | e Il financiaram um tota de 4.500 projetos,
representando um investimento find de US$ 470 milhdes de dolares.
Quanto aos recursos do PADCT I, resultantes da renovacéo do
programa, em 1998, 0 orcamento estimado giraem torno de US$ 300
milhdes de ddlares - metade ddes finandiada peo BIRD e o resante
pelo Tesouro do governo brasileiro. O PADCT 1l é coordenado pda
Secretaria de Coordenag@o e Gerenciamento/ SGC do MCT que tem
entre outras atribuigdes, a articulagio entre 0s seus Orgaos executores -
CNPg, CAPES e FINEP - agéncias responsavels pdacontratacdo, gestéo
financeira, acompanhamento e avaliacdo dos projetos do programa.
Divide-se, hoje, em 3 componentes. o de Ciénciae Tecnologia CCT que
aua no finandiamento de projetos de P&D e de formagéo de recursos
humanos, 0 de Desenvolvimento Tecnol6gico/CDT com a promogéo do
desenvolvimento tecnol 6gico das empresas e 0 aumento dos investimentos
privados em C&T e 0 de Suporte Setoria/CSS com a promogdo e
financiamento de atividades voltadas para a prestacdo de servigos
(Reformae Aperfe goamento do setor de suporte técnico e financiamento
s agdes relativas a tecnologia indugtrid basica - TIB).

8.23 Os Fundos Setoriaiss um novo modelo de

financiamento

A aua politica brasileira de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico esta dicercada em um novo moddo de financiamento: os
Fundos Setoriais, criados com o objetivo de contribuir para a formecéo
de uma politica naciond de C&T de longo prazo. Visam a ampliar e
fortaecer dois grandes esforgos: incentivar 0 desenvolvimento tecnoldgico
empresarid (um dos pontos centrais da agenda de CT &) e oferecer
um novo padréo de financiamento adequado as necessidades de
investimentos em CT &I, indusve com novas fontes de recursos.

Os Fundos Setoriais surgiram no ambito do processo de privetizacgo
e deregulamentac2o das dividades de infra-estrutura no pai's, sendo oriundos
de contribuigdes inddentes sobre o faturamento de empresas elou sobre 0
resultado da exploracéo de recursos naturais pertencentes a Uniéo.
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Hoje, mais do que nunca, existe a consciéncia da necessidade
de haver novas fontes de financiamento, que nao as dependentes do
Tesouro Nacional, para promover o0 desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Os Fundos Setoriais passam a compor uma nova fonte de
recursos no campo da C&T, originaria, basicamente, de receitas fiscais
adicionais resultantes de processos de concessdes em determinados
setores, assim como, da contribuicdo de empresas privadas face ao
imposto de renda sobre royalites e de licencas, autorizagbes e parcelas
das receitas das empresas beneficiadas com incentivos fiscais.

Os recursos dos fundos setoriais sao alocados no FNDCT,
operado pela FINEP, e sdo orientados por diretrizes e planos anuais de
investimentos definidos pelos Comités Gestores. Existem, hoje, 14 Fundos
Setoriais.

- CT-PETRO - Fundo de Petrdleo e Gas Natural;

- CT-INFRA - Fundo de Infra-estrutura;

- CT-ENERG - Fundo de Energia;

- CT-H1DRO - Fundo de Recursos Hidricos;

- CT-TRANSPO - Fundo de Transportes;

- CT-MINERAL - Fundo Setorial de Recursos Minerais;

- VERDE-AMARELO - Interacdo Universidade Empresa;

- CT-ESPACIAL - Fundo Espacial de Ciéncia e Tecnologia;

- CT-INFO - Fundo de Tecnologia da Informacao;

- FUNTTEL - Fundo para o Desenvolvimento Tecnolgico
das TelecomunicacOes,

- CT-Biotecnologia;

- CT-Agronegdcio;

- CT-Aerondutico;

- CT-Salde.

Os quatorze fundos setoriais, atualmente em funcionamento
(com exce¢do do Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das
Telecomunicacfes) passam a compor o antigo FNDCT. com 0s novos
recursos provenientes dos fundos setoriais, 0 FNDCT passa novamente
a assumir uma importancia como agente financiador no sistema de
C&T, contando, agora, com recursos estaveis, ndo sujeitos a cortes
orcamentérios.

A politica de fomento dos Fundos é estabelecida pelos "comités
gestores integrados’, compastos por representantes do MCT, dos demais
ministérios, de agéncias reguladoras setoriais, da comunidade cientifica
e da iniciativa privada. A Secretaria Executiva do FNDCT - FINEP -



exerce a fungdo de agente técnico-operacional e financeiro dos fundos,
cabendo-lhe as seguintes atribuicles:

subsidiar o Ministério daCiénciae Tecnologia haelaboracdo
dos documentos relativos a0 acompanhamento, a avaliagcdo
anual e a elaboracdo e atualizacdo do Plano Plurianual de
Investimentos, a serem submetidos ao Comité;

aplicar os recursos do FNDCT, em conformidade com o
Manua Operativo;

constituir comités técnicos, com a finalidade de andisar e
opinar sobre projetos de amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnol égico;

solicitar, sempre que necessario, apoio técnico de
representantes das agéncias governamentais,

elaborar 0 Manua Operativo para apreciacdo dos Comités
Gestores e posterior aprovacdo pelo Ministro de Ciéncia e
Tecnologia;

coordenar os trabalhos de pré-qualificacdo das operacdes,
elaboracdo e divulgacdo dos editais de convocacdo de
propostas, selecdo e contratacdo de consultores ad hoc, nos
termos definidos pelo Manua Operativo;

convocar 0S comités técnicos,

acompanhar e avaliar as operacles contratadas com recursos
do FNDCT;

divulgar dados sobre os fundos, bem como prestar as
informacdes, que vierem a ser solicitadas pelos poderes
competentes, sobre a aplicagdo dos recursos.

Entre as diretrizes basicas dos Fundos Setoriais estdo a
desconcentrac@o regiond das atividades de C&T e uma maior integracéo
entre os diversos atores do sistema. Para tanto, esta prevista a aplicagéo de
20% dos recursos totais dos Fundos na implantagdo, recuperacdo e
modernizagdo da infrarestrutura das indtituigdes publicas de ensino superior e
pesquise (por meio do CT-INFRA) e 30% desses nas regi6es Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, menos desenvolvidas no ambito cientifico e tecnol dgico.

8 O CT-Infra foi instituido pela Lei no. 10.197. de 14/02/2001. Além das InstituicGes
publicas de ensino superior e pesquisa, também podem receber recursos desse Fundo, as
organizagdes sociais que desenvolvam atividades de pesquisa cientifica e que tenbam firmado
contrato de gestdo com o MCT ou com o MEC (www.finep.gov.br/fundos setoriais/
ctInfra_publico_alvo.asp).
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Segundo informagtes divulgadas pel 0 governo brasileiro, essanova
fonte deverdgerar um acréscimo anud de R$ 1 bilh&o dereaisao orcamento
federal de fomento aciénciaetecnologia. Dados atuais mostram, contudo,
que, do orcamento do FNDCT de R$725 milhdes, em 2001, composto
basicamente por recursos oriundos dos Fundos, apenas R$334,3 milhbes
foram executados e, desses, R$314,1 milhdes, liberados para arealizacéo
de convénios (www.finep.gov.br/Reatorio de Gestao/2001).

8.2.4 Investimentos em Ciéncia e Tecnologia

Em 1999, o percentual de investimentos em C&T, no Brasil,
correspondia a cerca de 1,35% do PIB, e o investimento em P&D, a
0,87%. Os gastos em C&T, em relacdo ao PIB, sdo, portanto, ainda
muito pequenos se comparados aos dos paises que mais investem na
area e cujos dispendios giram em torno de 2% a 3% do seu respectivo
produto interno bruto.

A maior parte dos recursos destinados a promocao de atividades de
C& T provém do governo federd que, no ano de 1999, aplicou R$2,7 bilhdes,
tendo sido o responsével por mais de 60% dos investimentos na &rea. Tais
recursos sdo alocados entre os ministérios que investem em C&T, sga
diretamente ou viaempresas eingtituigdes aelesvinculados. O MCT recebeu
amaior parte dos recursos em 1999 (47,7%), sendo, o restante, distribuido
entre os Ministérios da Educacdo (20,8%), da Agricultura (18,9%),
Desenvolvimento, Industriae Comércio Exterior (3,8%), Salde (2,7%), Meio
Ambiente (2,2%) e outros (3,9%) (Gréfico 8.1).

Gréfico 8.1
MCT: Recursos do Governo Federa aplicados em Ciénciae
Tecnologia (C&T), segundo Ministérios (Brasil: 1999)

Fonte: MCT/Livro Verde, 2001.
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Nos dados da Tabda 8.1, venfica-se que, na ultima década, os
dispendios redizados pelo governo federd sofreram grandes oscilagOes,
gpresentando aumento sgnificativo entre os anos de 1992 a 1996 e um
decréscimo no periodo de 1997 a 1999. Tasinvestimentos demongtraram
gnais de recuperacao, voltando a crescemos anos seguintes (2000-2001)
em decorréncia da criagdo dos Fundos Setoriais. Relativamente aos
investimentos por moddidade de atividades de C&T, nota-se uma
priorizacdo dos investimentos em pesguisa e desenvolvimento, uma
moddidade que, a0 longo do periodo cons derado, sempre recebeu maior
quantidade de recursos.

Tabda 81
MCT: Recursos do Governo Federd aplicados em Ciénciae
Tecnologia (C&T), por moddidade (Brasl: 1991-2001)

Pesquisas e Atividades Cientificas e Técnicas

Ano Valor Total Desenvolvimento (P& D) Correlatas (ACTC)

Valor % Valor %
1991 |2.662.586.8 1.337.231,1 50,2 1.325.355,7 49.8
1992 | 1.965.213.2 1.035.210.2 52.7 930.003,0 47.3
1993 | 2.472.559.9 1.447.546.9 58,5 1.025.013.0 41.5
1994 | 3.159.743.7 2.071.709.1 65,6 1.088.034,6 34,4
1995 | 3.245.333.7 2.149.356.3 66.2 1.095.977.4 33.8
1996 | 3.355.668.0 2.062.304.3 61.5 1.293.363,7 385
1997 | 3.075.390.6 1.855.600,0 60.3 1,219.790,6 39.7
1998 | 2.775.157,6 1.555.213.5 56,0 1.219.944,1 44,0
1999 | 2.753.313,6 1.585.627.6 57,6 1.167.686.0 42,4
2000 | 2.806.694,3 - - - -
2001 | 3.987.022,8 - - - -

Fonie: Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extragdo especial
realizada pelo Servigo Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Elaboragdo: Coordenacdo de Estatisticas e Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Notas: valores atualizados pelo IGP - DI da Fundacdo Getllio Vargas. Para a atualizag@o
monetaria, levou-se em conta a execugdo mensal dos recursos orcamentarios, cujos valores,
a precos de 1999, foram acumulados anualmente para compor esses indicadores.

As informagOes para 1999 e anos posteriores ndo sdo estritamente comparaveis com as
demais, tendo em vista que. a partir daquele ano, foram incorporadas ao Ministério da
Ciéncia e Tecnologia instituigdes anteriormente subordinadas ao Ministério Extraordinério
de Programas Especiais.

(1) Valores a pregos correntes de 2000.

(2) InformagOes obtidas na Lei Orcamentéria para 2001. Valores correntes.

O Minigério daCiéndiae da Tecnologia, como Grgéo coordenador
do complexo de atividades de C&T, no pais, € o principd cand de
investimento, absorvendo amaior parte dos recursos do governo federd
destinados ao setor. Entre os anos de 1991 e 1998, o MCT invedtiu,



aproximadamente, um bilh&o de reais ao ano em ciéncia e tecnologia. A
partir de 2000, observa-se um aumento considerdvel no nivel de
investimento decorrente em grande parte, dainclusdo no orcamento, de
recursos provenientes dos fundos setoriais e, de outra, da incorporacéo
de ingtitui¢des anteriormente subordinadas a outros ministérios.

Gréfico 8.2

Recursos do Governo Federal aplicados em Ciéncia e Tecnologia
(C&T) pelo Ministério da Ciénciae Tecnologia, Brasil/1991-2001
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extracéo
especia realizada pelo Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro).

Elaboragéo: Coordenagdo de Estatisticas e Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Notas: Valores monetérios expressos em R$ 1.000.000 de 1999, atualizados pelo indice
Geral de Pregos - Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Para
a atualizacdo monetéria, levou-se em conta a execucdo mensal dos recursos orcamentdrios,
cujos valores foram atualizados mensalmente para precos médios de 1999 e acumulados
anuamente.

1) InformagBes obtidas no Balango Geral da Unido de 2000. Vaores correntes.
2) InformagBes obtidas na Lel Orcamentéria para 2001. Valores Correntes.

Entre as principais agéncias de fomento a pesquisa e formacdo
de recursos humanos estdo o CNPg e a FINEP, ligados a0 MCT, e a
CAPES, ligada ao MEC.

O desembolso com bolsas de estudo e pesquisa continua sendo
a principal fonte de aplicagdo e o mais importante meio de
operacionalizacéo das atividades do CNPg. Em 2001, 70,3% dos gastos
do CNPg ,nas duas linhas bésicas de atuacdo, foram destinados aos
dispendios com bolsas. Desde 1995, observa-se uma nitida reducdo no
financiamento desse item, resultante daquedano volume total dos recursos
aplicados pela agéncia, que vém decrescendo desde o ano de 1994,
passando de um total de R$ 846,7 milhdes, nesse ano, para R$ 545,4
milhdes, em 2000. Em 2001, esse volume voltou acrescer, apresentando



um aumento de 8,8% em relagio ao ano anterior (Tabela 8.2).

Por outro lado, os recursos destinados as atividade de fomento
vém crescendo nos Ultimos doisanos (2000 e 2001 ): dos recursos aplicados
em bolsas e fomento, a participacdo deste Ultimo elevou-se de 11,3%,
em 1999, para 29,7%, em 2001. Td aumento decorre, especialmente de
dois fatores: o aporte de recursos oriundos dos fundos setoriais e a
execugdo de novos programas, como o Pronex e os Institutos do Milénio.

Tabela 8.2
CNPg: Investimentos realizados em bolsas e no fomento
a pesquisa-1990/2001

. Bolsas no Fomento & Pesquisa
Ano BolsasnoPais(1) Exterior (1) Subtotal @ Total

RS Part% RS Pan% RS Pan % RS Part°o RS Part %

1990 252632 | 5S3 86.948 | 20.1 | 339.580 | 78.3 93.894 217 | 433474 | 03

1991 273414 | nd 113516 | nd. |386.929 | nd. n.d. n.d. nd. nd.
1992 265.293 | nd. 167959 | nd. |433.252| nd. nd. nd. n.d. nd.
1993 344.480 nd. 128096 | n.d. | 472577 | nd. nd. n.d. n.d. nd.

1994 670.774 | 79,2 96.568 114 | 767.342 | 90.6 79.399 94 846.740 | n.d.

1995 720560 | 827 | 85739 | 98 |806.298 | 92,5| 64.939 75 | 871.237 | Y

199 662.856 | 821 65.747 81 | 728.603 | 90,3 78.395 9.7 806998 | -7.4

1997 603.227 | 80.9 46.637 6.3 | 649.865 | 87.2 95.470 128 | 745334 | -76

1998 503515 | 84.6 37.605 6.3 | 541.120 | 909 54.367 91 595487 | -201

1999 434629 | 785 56.652 102 | 491.281 | 887 62.696 113 | 553978 | -7.0

2000 383816 | 704 48.805 89 [432622 | 793 | 112792 207 | 545413 | -15

2001(3) | 377.208 | 63.6 40.007 6.7 |417.215| 703 176.097 29.7 | 593312 | 88

Fonte: CNPg/DAD/AEI.(dados primérios obtidos do Sistema Gerencial de Fomento - SIGEF)
(D\Relat_At\Totba 94-01)

Notas: A partir de 1997 estdo computados os recursos referentes a convénios e apoios
institucionais.

Fonte Tesouro da Uni&o. Inclui recursos dos fundos setoriais em 2000 e 2001.

As concessOes operacionalizadas pelo sistema de fluxo continuo foram consideradas no
fomento a pesquisa.

(*) 1990-00: valores corrigidos para precos médios de 2001 pelo IGP-DI; 2001: valores
correntes.

(1) Recursos relativos as folhas de pagamento de janeiro a dezembro (més de competéncia)
de cada ano.

(2) Recursos pagos no exercicio (mesmo que empenhados em exercicio anteriores), através
das SolicitagBes de Liberacdo de Recursos - SLR's.

(3) Dados preliminares

O historico da evolucéo dos dispendios realizados pela CAPES
(11995 a2002) revelaum crescimento dos investimentos, osquai s passaram
de, aproximadamente, RS 418 milhdes, em 1995, para cercade RS 516
milhdes, em 2002. Desses recursos, mais de 80% foram destinados a
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formacdo de recursos humanos mediante o programa de bolsas de estudos
(Gréfico 8.4). O restante dos recursos foi aplicado no fomento as
atividades dos programas de pés-graduacéo.

Gréfico 8.3
CAPES: Dotagdo Orcamentéria e Despesa Realizada - 1995-2002*
(em R$ milhdes correntes)

] 1iHE T M 1958 o bl - ]

§ Dotscds & Duapens
Fonte: www.capes.gov.br

Gréfico 8.4
CAPES: Investimentos realizados em Bolsas - 1995-2002*
(em R$ milhGes correntes)
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Fonte: www.capesgov.br
Outra fonte de financiamento as atividades de C&T sdo os
recursos provenientes dos governos estaduais, cujos investimentos, no
setor, tém girado em terno de 1 bilh&o de reais desde 1996. A distribuicéo
desses recursos por regido, revela uma disparidade nos investimentos: a


http://www.capes.gov.br
http://www.capei.gov.br

maior parte provem daregido Sudeste, que sozinha, respondeu por 73,3%
do tota gplicado, em 2000, sendo o estado de Séo Paulo, o responsave
pelamaior parte dos recursos. Além da distribuicéo fortemente desigud
dosinvestimentos, tem-se, ainda, uma expressiva ostilacéo nos dispendios
reglizados no desenvolvimento de aividades cientificas e tecnol dgicas,
pelas regides, com freglentes decréscimos e eevacies no periodo
andisado (Tabda 8.3).

Tabela 83
Recursos dos Governos Estaduails gplicados em Ciéncia
e Tecnologia (C&T), Brasil/1990-2000

Grandes
R.egloes € 1990| 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000"
Unidades da

Federagéo
Total 663.674| 867.037| 832.479| 1.007.302] 971.864| 886.068| 1.106.826 1.209.840| 1.203.473| 1.125.153| 1.036.640
Norte 24.006| 24.057| 3.187 10.031 15,599 3.527] 2.015 8.545 9.807 6.643 23.106|
Nordeste 70.392  119.909 69.765 80.238| 85.055| 93.939 99.391 127.838| 139.576 97.663 68401
Sudeste 425432 631572 582444 776730 632.921 483.404| 741.197| 793.088 784.414| 832.332  759.926|
Sul 115.161 78909 131.863 106554 160.818 255.069 222.700, 239.903 231780, 158.102 152,513
Centro-Oeste 28662 12589 45220 33749 77470 50129 41522 40466 37.895 30413 32694

Fonte: Balangos Gerais dos Estados e levantamentos realizados pelas Secretarias Estaduais de
Ciéncia e Tecnologia ou ingtitui¢des afins.

Elaboracdo: Coordenacéo de Estatisticas e Indicadores - Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Notas: Valores monetérios expressos em R$ 1000 de 1999, atualizados pelo indice Gera de
Pregos - Disponibilidade Interna - IGP-DI - (médias anuais) da Fundagdo Getllio Vages (FGV).
(1) Em 2000 dados preliminares.

As Fundagdes de Amparo a Pesguisade ambito regiond (FAPS)
gpoiam, financeiramente, projetos de pesquisa, ensino e extensao
apresentados por pesauisadores das universidades e centros de pesquisa
pertencentes aos respectivos estados. Além disso, também promovem,
financaramente, a redizacdo de eventos cientificos e tecnologicos, a
capacitacdo de recursos humanos, aredizaco de trabahos cientificos,
culturais e artigticos, bem como projetos de desenvolvimento indituciond,
cientifico e tecnol 6gico das indtituigdes publicas.

Néo exigem dados agregados relativos ao volume de recursos
gplicados por todas as FAP'S. Apresenta-se, a seguir, dados referentes
aevolucdo dos dispendios redizados pda FAPESP, a FAP mais atuante
no Brasil. No periodo de 1995 a 1998, a FAPESP redlizou um investimento
médio de U$ 219 milhdes em ingtituigdes, universdades e empresas que
desenvolvem pesquisa. Nesse periodo, a maor parte dos recursos da
agéndiafal dedtinada as universdades estaduai's paulistas, que concentram
grande nimero de pesquisadores e grupas de pesquisas (ver Tebda 8.4).
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Tabela 84
FAPESP: Dispéndio e execugdo da pesquisa no Estado de S&o Paulo,
por fonte de recursos e perfil ingtitucional dos usuarios (1995-1998)

Em USS 1.000 de 1998

Setor de execuigio 1995 1996 1997 1998
u

b % USE W U % U %
Setor Publico 230.437 96.1| 213590| 96.1| 219.241 94.2| 214.125| 86.9
Ingtitutos Pesquisa
Federais 15247 6,2
Ingtitutos Pesquisa
Estaduais 13.183 55 11.559 55 15.773 6.8 - -
Universidades Federais 20,541* 86| 23.185* 86| 26.637* 115| 23363* | 95
Universidades Estaduais 196.713 821| 178845| S21| 176.505 759| 175394 71,2
Outras instituicoes
Publicas - - - - 326 01 21| 00
Setor Privado 9.252 39 9.134 39| 13400 58| 18473| 75
Universidades Privadas 6.448* 2.7 5613* 27| 7.863* 34| 9920 | 4.0
Outras Inst. ¢ fins
|ucrativos 168 01 267 0.1 395 0,2 439, 02
Empresas (1) 2.637 11 3.252 11 3.583 15 3946| 18
Pessoas fisicas - - - - 1559 0.7 4167 17
Outros(2) - - - -| 13869| 5.6
Total 239.689 100| 222.721 100| 232.641 100 | 246.467| 100
% o Totd - 150 141 - 138 -| 163

* Para a FAPESP, a categoria "universidades federais' engloba, na verdade, além das IES,
institutos de pesquisa federais. O mesmo ocorre com a categoria "universidades privadas'.
que engloba, dém das IES, instituicbes privadas de pesquisa.

11) Trata-se de recursos captados pelas empresas no setor publico. Nao incluem incentivos
fiscais nem recursos préprios das empresas em P&D ou P&D&E.

(2) No caso do CNPq corresponde a bolsas no exterior e. da FAPESP, a recursos liberados e
ndo alocados.

Fonte: Ipen. Inpe. ITl, CPgD. Embrapa. UFSCar, Secretaria da Fazenda do Estado de S&o
Paulo, IPT, USP, Unicamp, Unesp. CNPg, FINEP. FAPESP (1995. 1996, 1997 e 1998a. b).
MCT (1997 e 1998) Salles-Filho et ai. (2000). Mello (2000). CAPES (2000).

Elaboracéo: equipe de pesquisa (Geopi/Unicamp).

Em 1998, as empresas privadas brasileiras responderam por 35,7%
dos investimentos em pesquisa e desenvolvimento, percentua de gastos
gue coloca o pais afrente de paises como o México e Portugal, mas dis-
tante de paises como a Coréia, Japdo e Irlanda, cujos investimentos no
setor situaram-se em torno de 70% nesse mesmo ano (OECD, Main
Science and Technology Indicators, n.l, 2000). um dos indicadores da
capacidade de inovagao tecnoldgica de um pais € o nivel de participacdo
do setor privado nos dispendios nacionais de ciéncia e tecnologia. Quanto
maior for participacdo maior serd o esforco do pais em ampliar sua
capacidade inovadora. Considerando-se essa relacdo verificarse, assim.
gue o aumento da nossa capacidade de inovacdo tecnol6gica dependera
largamente do crescimento significativo dos investimentos em ciéncia e
tecnologia por parte das empresas brasileiras.




8.3 A pesquisa cientifica e tecnologica no Brasil

Néo obgtante o0 aindareduzido invesimento brasileiro em Ciéncae
Tecndogia (0,9% do PIB), se comparado com o de paises como a Coréa

(3,0%), nosso pais vem goresentando um crescimento Sgnificativo em todos

os indicadores de desampenho nessa &eq, destacando-se, prindipd mentes

- aumento daqualificacdo de recursos humancs via titulaggo
de mestres e doutores e do inédito programa de gpoio a
iniciac@o cientifica;

- crecimento do sstema de Pos-Graduagéo;

- crestimento das dividades de pesquisaindicado pelos dados
do Diretorio dos Grupos de Pesquisa CNPg;

- aevolugdo da producdo cientifica

Mesmo ja tendo Sdo agpresentados no item 2.6 deste informe,
com referéncia aos indicadores de crescimento do sistema e do
desempenho da Pés-Graduacéo, cabe assndar, atitulo de ilustracéo, o
ndmero de bolsas concedido, por esse Sstema, conforme Tabda 8.5:

Tabda 85 -
NUmero de bolsas de formacéo e de pesguisa concedidas no
pais e no exterior, por agéncias federais e moddidades - 2000

Bolsas concedidas no pais Tota Capes Cnpq
Mestrado 17.251 11 679 5572
Doutorado 14.016 8.158 5.858
Iniciacdo cientifica 18483 18.483
Iniciagdo tecnolégica industrial 1367 - 1367
Bolsas concedidas no exterior Totd Capes Cnpq
Doutorado 1152 761 1
Doutorado sanduiche 376 309 67
Pés-doutorado 233 12 104

Fonte: MCT/Livro Verde’2001

E de grande relevancia o desenvolvimento do programa que
busca iniciar estudantes de graduacéo na investigacdo cientifica e
contribuir para a indtitucionalizagéo da pesquisa nas universidades
brasileiras. Este programa € desenvolvido pelo CNPyg, de duas formas.
"por meio de quotasingditucionals peo Programade Iniciacéo Cientifica
(PIBIC) e mediante a concesso direta ao pesquisador (IC), no ambito
dos Projetos Integrados de Pesquisa’ (Rdlatorio Indtituciona do CNPy
2001). O PIBIC concedeu um totad de 15.573 bolsasem 2001 eo IC



3.190. As bolsas sao concedidas a cada estudante como incentivo a
participacdo nas pesquisas. O programa tem alcancado alguns dos
objetivos propostos como mostram alguns indicadores destacados no
relatério ingtitucional do CNPg/2001 :
"0s ex-bolsistas do PIBIC demoram 1,2 ano para o ingresso
no mestrado, apos a conclusdo da graduagdo, contra 6,8 anos
dagueles que ndo tiveram nenhum tipo de bolsa; 75% dos
egressos do PIBIC que ingressam no mestrado séo
selecionados para receber bolsa CNPgq ou CAPES; 61% dos
bolsistas do PIBIC publicaram como autor ou co-autor; o
programa estimulou o envolvimento de novos pesquisadores
na atividade de formacéo; o PIBIC tem contribuido para a
diminuicdo das disparidades regionais na alocacdo de bolsas
de iniciacdo cientifica.

8.3.1 O Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPq

Outro indicativo do crescimento da pesquisa cientifica e
tecnol6gicano Brasil € 0 aumento expressivo do nimero de pesquisadores
e grupos de pesquisa verificado a partir dos dados disponibilizados pelo
Diretério dos Grupos de Pesguisa do CNPq (DGPB).

O DGPB fornece informagdes atualizadas e sistematizadas
sobre as atividades de investigagdo cientifica desenvolvida por grupos
de pesquisalocalizados em, aproximadamente, 268 instituicbes em todo
0 pais. Implementada pelo CNPg em conjunto com o MCT, aprimeira
versdo dessa base de dados foi definida em 1993. Atualmente, elavem
se aprimorando e ja estd em sua 5' versdo, a qual abrange dados
referentes ao periodo de 1998 a 2001. O conteddo gue integra essa
base de dados (grupos de pesquisa, linhas de pesquisa em atuacéo,
recursos humanos envolvidos, &eas do conhecimento, dentre outras
informagdes) tem, como unidade de andlise, 0s grupos de pesguisa
atuantes no pais, nas institui ¢des pesquisadas. Denomina-se, como grupo
de pesquisa, "o conjunto de individuos organizados hierarquicamente,
onde o fundamento organizador dessa hierarquia é a experiéncia, o
destague e a lideranga no terreno cientifico e tecnol6gico; em que ha
envolvimento profissional e permanente com atividades de pesquisa;
no qual o trabalho se organiza em torno de linhas comuns de pesquisa;
e que em algum grau compartilha instalacdes e equipamentos"
(www.cnpa.br, diretério dos grupos de pesquisa/2002 versdo 5.0). Os
dados sobre os grupos de pesquisa podem ser acessados por meio do
endereco eletrbnico: www.cnpg.br.

9 http://www.cnpq.br
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uma caracteristica marcante na investigagéo cientifica e
tecnolOgica atual, em nosso pais, é a de sua producdo, anteriormente
exercida principal mente por pesguisadores isolados, passar a se organizar
fundamental mente sob aforma de grupos de pesquisa e redes académicas.
Essas novas formas de produc&o associativas resultam, em sua maioria,
de cooperacfes ingtitucionais e integram equi pes multidisciplinares, cuja
producdo cientifica é resultado de um esforgo coletivo e da soma de
experiéncias e conhecimentos dos seus componentes (Da Pai Franco,
2001; Neves, 1998).

A andlise dos dados disponiveis no Diretdrio dos Grupos de Pesquisa
do CNPqg fornece-nos uma idéa da magnitude dessa nova tendéncia de
organizacdo. Entre 1982 e 2002, haum crescimento significativo do nimero
degruposde pesquisa(GE), principalmenteapartir de 1990: de 939 grupos,
em 1982, conta-se, hoje, com 15.158 (Gréfico 8.5).

Gréfico 85
Distribuicdo dos grupos de pesquisa, em 2002,
segundo 0 ano de criacéo
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Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no CNPg/versdo 5.0/2002

O diretdrio do CNPq identificou, para o ano de 2002, em 268
institui¢cdes, 15.158 grupos envolvendo um total de 56.891 pesquisadores,
dos quais 33.947 (60%) sdo doutores. Comparativamente ao ano de 1993,
pode-se dizer que 0 sistema de pesguisa expandiu-se bastante, jaque, em
gpenas nove anos, houve um crescimento significativo no nimero de grupos
(244%), pesquisadores (164%), doutores (209%) e ingtituicdes (171%).



Tabela 8.6
Distribuicdo de grupos de pesquisa, linhas, pesquisadores,
pesqui sadores-doutores e ingtituicdes participes, por versdes do DGPB

DGPB Grupos | Pesquisadores | Doutores Instituicdes
Versio 5.0 (2002) 15158 56.891 33.947 268
Versho 4.1(2000) 11.760 48.500 27.662 224
Versip 3.0 (1997) 8544 35090 18724 181
Versio 2.0 (1995) 7.271 33273 14.308 18
Versio 1.0(1993) 4.402 21541 10.9%4 9

Fonte: Home page: http://www.cnpg.br. dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasi.
todas as versdes. CNPqg/SUP. Coletado outubro/2002.

Nota: parcela significativa da tendéncia de crescimento observada decorre do aumento do
nimero de instituigdes incluidas no levantamento ¢ da taxa de cobertura do levantamento no
ambito das instituicoes.

A andlise da distribuicdo geogréfica dos grupos revela a
permanéncia da disparidade regional: a maioria dos grupos (52%)
concentra-se na regido Sudeste, sendo 29% sO na cidade de S&o Paulo.
Para se ter uma idéia dessa concentragdo, basta observar que as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, juntas, S80 responsaveis por apenas
24% dos grupos, percentual igual ao da regido Sul. Entretanto,
comparativamente a 1993, observa-se uma tendéncia a desconcentragdo
regional, com um decréscimo percentua dos grupos naregido Sudeste e
aumento desses nas demais regides (Gréfico 8.6).

A concentragdo dos grupos acompanha a concentragdo dos
recursos humanos em pesquisa. A Tabela 8.7 configura as desigualdades
regionais considerando-se a propor¢do de pesquisadores por nivel de
formagdo. Novamente, tem-se uma concentragdo na regido Sudeste,
onde encontram-se 49% dos pesquisadores brasileiros, nos diversos
nivels de formacdo: nela estéo 56% dos doutores, 34% dos mestres e
42% dos especialistas e graduados.
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Gréfico 8.6
Distribuicdo percentual dos grupos de pesquisa
por regido- 1993 e 2002
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Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa no CNPg/versdo 5.0/2002

Um aspecto importante, revelado na andlise de outros dados
divulgados pelo Diretdrio dos Grupos de Pesquisa é que ndo obstante tais
disparidades observadas nas regides em todas el as ha um maior percentual
de pesquisadores doutores. Nas regides Sudeste e Centro-Oeste este
percentual chega arepresentar mais de 60% dos pesquisadores existentes.

Dessas tendéncias de concentracio dos grupos e seus pesquisadores
decorrem outras desigualdades regionais tais como a concentracdo de
recursos financeiros e de formagdo de recursos humanos, a concentragéo
de cursos de pds-graduacdo, bem como a maior representacdo da regido
Sudeste nos conselhos técnico-cientificos (Dinis e Guerra, 2000).

Tabela 8.7
Distribuicdo dos pesguisadores, por titulagdo, segundo as regides - 2002
Regido Pesquisadores Doutores Mestres Especidistas
Sudeste 28.935 20.266 5.346 2672
% 488 56,3 345 21
sul 14.225 7.110 4.940 1845
% 24,0 197 318 201
Nordeste 9.547 5103 3.160 1077
% 161 142 204 169
Centro-Oeste 3948 2.390 1092 376
% 6,7 6.6 70 59
Norte 2591 1142 976 378
% 44 32 6.3 6.0
Brasil 59.249 36011 15514 6.348
% 100 100 100 100

1376 néo informaram a formaegéo
Fonte: Diretdrio dos Grupos de Pesjuisa do CNPy/2002/versso 5.0
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A pesguisacientifica e tecnol égica, no Brasil, tem se desenvolvido,
basicamente, em universidades: cerca de 70% dos grupos desenvolvem
atividades de pesquisa em universidades, quase todas publicas. Os dados
revelam, ainda, que apenas 10 ingtitui¢des concentram 36% dos grupos
de pesquisa e, dessas, s a Universidade de S&o Paulo é responsavel por
9% deles. Essa concentragdo institucional apresenta-se bem menos
acentuada em relagdo a anos anteriores quando apenas 8 instituicdes
eram responsaveis por 50% dos grupos (Ciéncia Hoje, 1995).

Tabela 8.8
Distribuic&o dos grupos de pesquisa nas 21 ingtituicoes
com maior nimero de grupos, 2002*

Indtituicéo Grupos % Grupos Pesquisadores(1) Doutores
usP 1350 89 5.085 4173
UFRJ 750 50 2312 184
UNICAMP 614 41 2.263 1969
UNESP 593 39 2440 194
UFRGS 489 32 2021 142
URMG 445 29 1743 1343
UFSC 350 23 153 1057
UFPE 334 22 1349 978
UFPB 265 18 1109 745
UNB 259 17 1191 940
UFPR 240 16 1011 732
UFF 236 16 888 638
EMBRAPA 234 15 1757 1169
UFBA 225 15 1060 630
PUCRS 210 14 709 404
FIOCRUZ 202 13 973 613
UFSM 202 13 735 437
UFSCAR 200 13 723 624
UERJ 198 13 1.063 768
UEM 196 13 781 532
URV 190 13 711 568
Totd(2) 7.788 514 31477 23549

Fonte: Diretério dos grupos de pesquisa do CNPg/2002/versdo 5.0

*Foram relacionadas apenas as instituicbes com pelo menos 150 doutores cadastrados.
(10)N&o hé& dupla contagem de pesquisadores e de doutores no ambito de cada instituico.
(2)Tota obtido por soma (ha dupla contagem de pesquisadores e de doutores, tendo em vista
que o pesquisador que participa de grupos localizados em mais de uma instituigdo foi contado
uma vez em cada instituicao).




O diretério do CNPq classifica, ainda, os GP. em 8 Grandes
Areas, 76 Areas e 334 subéreas do conhecimento. As grandes &reas
sd0: Ciéncias da Natureza (Engenharias e Ciéncias da Computagéo; e
CiénciasExatasedaTerra); CiénciasdaVida(CiénciasdaSalde, Ciéncias
Bioldgicas e Ciéncias Agréarias) e Humanidades (Ciéncias Humanas,
Ciéncias Sociais Aplicadas e Linglistica, Letras e Artes)

De acordo com essa classificag8o, tem-se a seguinte distribuicéo
dos grupos, por Grande Area do Conhecimento: as Ciéncias da Vida,
area com grande tradi¢do no desenvolvimento de pesquisas, possuem o
maior percentual de GP.,com 42% (Ciéncias da Satide com 17%, Ciéncias
Bioldgicas 14,% e Ciéncias Agrérias 11%), em seguida vém as
Humanidades, com 30% (Ciéncias Humanas com 16%, Ciéncias Sociais
Aplicadas 9,% e Linguistica, Letras e Artes 5%) e as Ciéncias da
Natureza com 28% (Engenharia e Ciéncias da Computagdo com 15% e
as Ciéncias Exatas e da Terra com 13%).

Quanto as Areas do Conhecimento, as 10 &eas com maior
nimero de GP. sdo: medicina, educacdo, quimica, agronomia, fisica,
geociéncias, ciéncias da computacdo, salde coletiva, psicologia e
odontologia. Essas areas sao responsaveis.por 38% dos grupos hoje
existentes (Tabela 8.9).

Gréfico 8.7
Distribui¢do dos grupos de pesquisa, segundo asgrandes
areas do conhecimento - 2002
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Tabela 8.9
Distribuicao dos grupos de pesquisa nas 10 &reas do
conhecimento com maior nimero de grupos - 2002

Areas do conhecimento Grupos de Pesquisa % % acumulado
Medicina 925 6,1 6.1
Educagéo 899 59 12.0
Quimica 685 4,5 165
Agronomia 666 4.4 20.9
Fisica 538 3.6 24.5
Ciéncia da Computagéo 425 2.8 27.3
Geociéncias 404 2,7 30.0
Psicologia 397 2.6 32.6
Salide Coletiva 388 2.6 35.2
Odontologia 375 2.5 37.7
Total 5702 37.7 -

Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg/2002/vcrsdo 5.0

Gréfico 8.8
Distribuicdo dos grandes grupos de pesquisa, segundo as grandes
&reas do conhecimento - 2002
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Gréfico 89
Percentual de pesquisadores-doutores, segundo as grandes areas
do conhecimento - 1993 e 2002
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Fonte: Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg/2002/versao 5.0

Considerando a composi¢ado dos grupos em nivel dos seus
recursos humanos, nota-se que tem ocorrido um crescimento da
proporcéo de doutores em relagdo ao total de pesqguisadores, passando
de 51 %, em 1993, para 60%, em 2002. Essefato € observado em todas
as Grandes Areas do Conhecimento, com excecdo das Ciéncias
Humanas e Saciais Aplicadas, que apresentaram reducdo na proporcao
de doutores pesquisadores. Essas Areas sdo, também, as que contém
menor percentual de pesquisadores com essa titulagdo. Merecem
destaque as Areas de Ciéncias Exatas, da Terra, Biologicas,
Engenharias e Ciéncias da Computacdo, cujo percentual de
pesquisadores doutores ultrapassa 60%.

8.3.2 A produgéo cientifica e tecnolégica

A producdo cientifica brasileira cresceu, segundo demonstram
Guimaraes e Gomes em trabalhos recentes (2001 e 2002), a um nivel
incomparavel. Entre 1981 e 2000 ocorreu um crescimento significativo
(5,0) confirmado pelas publicagdes cientificas qualificadas, indexadas no
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Institut for Scientific Information (1Sl, Philadelphia, USA), representando
trés vezes o crescimento mundial, que foi de apenas 1,6° (Gréfico 8.10).

Gréfico 8.10
Crescimento da Produco, por Area Cientifica do Brasil
e do Mundo - Periodo: 1981 -2000
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com esse desempenho, no ano de 2000, o Brasil passou a
contribuir com 1,33% do total mundial de trabahos completos publicados
em revistas indexadas no |Sl, assumindo posi¢éo destacada no ranking
da producdo cientifica mundial (Guimarées e Gomes, 2002).

O crescimento da produgdo cientifica e tecnol 6gicaficaevidenciado
também a partir dos dados comparativos entre as versdes do diretdrio dos
GR do CNPg. Os dados atuais, fornecidos pela versdo 5.0, indicam que
houve um aumento expressivo em todos ostipos de producéo bibliogréafica
A publicacdo de artigos em periddicos nacionals e estrangeiros congtitui a
forma predominante dessa producdo dos cientistas integrantes dos GP,
equivalendo a42% do total (Tabela 8.10). Merece destagque o crescimento
das publicacBes em periddicos estrangeiros, que representou 49% da
producéo de artigos, praticamente equiparando-se, em termos percentuais,
a0 total de artigos publicados em periddicos nacionais.

10 Os autores, nos trabalhos mencionados, apontam que na década de 1960 a produgéo
cientifica brasileira média restringia-se a 52 artigos cientificos anuais, publicados cm peri6dicos
indexados na base de dados do ISI. Em 1970, esse total passou para apenas 68 artigos,
representando 0,017% da produc@o mundial. No ano de 2000. a produggo brasileira, catalogada
na base de dados do ISl. atingiu 9.511 artigos completos, chegando a um tota de 12.667, (se
incluidas as outras publicagfes), significando um crescimento de 140 vezes das nossas
publicages qualificadas. 1sso corresponde a 60 vezes o crescimento da producdo mundial, que
foi de apenas 3,1 no periodo: essa Ultima passou de um total de 377.381, em 1970, para
1.164.595 publicacOes totais (dos quais 714.171 de artigos completos) no ano 2000.



O segundo maior volume de producdo bibliogréfica abarcou a
publicacdo de trabalhos em anais de eventos cientificos, tecnologicos e
artisticos, com um percentual de 31.0%. Registra-se, ainda, umaelevacdo
no nimero de dissertagBes e teses (orientadas por pesguisadores dos
GR), defendidas no trienio 1998 a 2001.

Tabela 8.10

Producdo Cientifica dos grupos de pesquisa, por versdes do DGPB
Tipo de Producéo Vasn20 | Versin 30 | Vasin4l | Vesio 50
Artigos Publicados Periddicos Nacionais 20.629 28.188 82.023 110.164
Periddicos Estrangeiros 14.772 23.877 73.855 107.586
Livros 2.049 5324 8472 11167
Capitulos de Livros 4.793 12026 20.943 45,692
Dissertagdes 8561 17.895 - 66.476
Tesss 2735 5792 - 19.960
Trabahos publicados em anais de eventos 2047 125.39% 162471
Totd 53539 95.149 319.689 523,516

Fonte: http://www.cnpg.br, dados do Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, versdes 2.0
(1995), 3.0 (1997) e 4.1 (2000) e 5.0 (2002). CNPg/SUP. Nota: producdo dos pesquisadores
(...) dado ndo informado.

O exame da distribui¢do da producéo bibliogréfica, por Grande
Area do Conhecimento, revela uma variagdo entre elas, conforme o
tipo de producdo. As Areas de Ciéncias Agrérias, seguidas das Areas
de Ciéncias da Salde e das Humanas foram as responsaveis pela
publicacdo do maior nimero de artigos em periddicos nacionais, com
percentuais de 24%, 23% e 16%, respectivamente. Relativamente &
publicacdo de artigos em periddicos estrangeiros, o que se verifica €
uma baixa producdo da Grande Area das Humanidades (Ciéncias
Humanas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes) -
ou sga, 4,8% do total; e uma maior producdo das éareas de Ciéncias
Exatas e da Terra (30,5%); e das Ciéncias Biologicas (25,5%).

Por outro lado, as Ciéncias Humanas tém se destacado na
producdo de livros e capitulos de livros (em relacdo a esse tipo de
producdo, as Ciéncias da Saude também publicaram um numero
expressivo), aém de outras publicacdes bibliogréficas (Tabela 8.11).

Na produc&o de trabalhos em anais de eventos, as Areas que
mais se projetaram foram as Engenharias e as Ciéncias da
Computacdo (35%); Ciéncias Agrérias (17%); e Ciéncias Exatas e
da Terra (13%).
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Tabela 811
Producéo Bibliogréfica, segundo grande area predominante do
grupo para pesquisadores - 1998-2001*

Artigos completos . ’
. o Livros ou Capitulos de
publicados em periddicos | Trabalhos | | jyros publicados
Grande Area | 1Ot e especializados completos em Outres
Autores | circulaggo | Circulago anaisde Copitucs Publicagtes
; ; eventos i
Naciona | Internaciona Livros de Livros
(D ]

Ciéncias
Agrérias 7031 31280 10633 33543 1710 6611 13158
Ciéncias
Biologicas 7709 14853 29230 12984 872 6271 5673
CindasBxdtase| 751, 9246 34909 24452 830 3147 4995
daTera
Ciéncias
Humanas 8971 20888 3138 17842 3968 12084 18890
Ciéncias Sociais
Aplicades 4539 10469 1460 14935 1959 4878 11874
Ciéndiasda 9103 | 30064 19033 7%l | 1986 | 1232 10761
Salde
Engenharias e
Ciéncia da 7833 8544 15272 66988 988 3756 7862
Computagéo
Letras e Artes 2400 6054 864 4601 1136 3501 6427
Tota 54803 132298 114539 192706 13449 52570 79640

* N&o h& dupla contagem nos quantitativos da producdo na dimensdo mais desagregada
da informagdo, excetuando-se os trabalhos de co-autorias entre pesquisadores
participantes do Diretério.

Fonte: Diretério dos Grupos do CNPg/ versdo 5.0/ Plano Tabular

(1) Publicados em portugués, em Revistas técnico-cientificas e Periddicos especializados
(Inclui aqueles sem informagdo sobre o idioma).

(2) Publicados em outro idioma que ndo o portugués, em Revistas técnico cientificas e
Periddicos especializados.

Tabela 8.12
Producdo Técnica dos grupos do Diretério do CNPg
- versfest 30e 4.1

Softwares Produtos tecnol 6gicos Processos tecnol 6gicos
Produgéo com .
técnif:a com Sem registro| registro Sem com Sem catalago/
registro ou ou patente ou registro ou catélogo/registro i
patente p patente go'reg registro
patente
Versdo 3.0 104 1354 288 1133 175 367
Versdo 4.1 136 3525 469 2539 1085 232

* A versdo nova do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg. versdo 5.0, ainda ndo
disponibilizou dados referentes aos tipos de producéo técnica
Fonte: Diretério dos Grupos do CNPg/ versdes 3.0/1997 e 4.1/2000.



Ao seinvestigar comparativamente a producéo técnica constante
nas versdes 3.0 e 4.1, depara-se com um crescimento da producdo tanto
de softwares, como de produtos e processos tecnolégicos, excetuando-
Se 0S processos sem catalogo/registro. Observa-se, porém, um pequeno
crescimento na producdo de softwares e produtos tecnoldgicos com
registro ou patente, o que sinaliza um baixo desenvolvimento dos grupos
de pesquisa brasileiros na producéo de inovagdes tecnoldgicas'.

Ha que se destacar, por seu turno, que esses dois tipos de
producdo técnica apresentaram um destacado aumento no seu volume
de produtos sem registro ou patente. Situac&o inversa ocorreu com a
producdo de processostecnol 6gicos, que, no periodo analisado, apresentou
um expressivo crescimento da producdo de processos com catalogo ou
registro e um decréscimo dagueles sem registro ou catd ogo.

8.4 Os centros e nucleos de investigacdo sobre a
educacao superior

Até a década de 1980, as pesquisas e andises sobre o Ensino
Superior eram muito mais fruto do trabalho isolado de um ou outro
pesquisador e a maior parte era de cunho histérico.

No find dos anos 1980, comegaram a surgir grupos de pesquisa
ingtitucionais, voltados, especificamente, para um conjunto de questdes
vinculadas a educacdo superior, em particular, para a andise do sistema
deensino brasileiro, suaevolugdo, suadiversidadeingtituciona eregional,
bem como a orientagcdo das suas respectivas politicas.

Os grupos de pesquisa agregam pesquisadores de diferentes
areas, revelando, em muitos, um cardter interdisciplinar. O ponto em
comum, entre eles, tem sido a preocupagdo com o desenvolvimento da
pesquisa cientifica nessa &rea e aformagao das novas geragdes, mediante
aorientacdo de bolsistas de iniciacdo cientifica, mestrandos e doutorandos.

Outra caracteristica desse trabalho vem sendo a constituicdo de
parceiros entre os nucleos e a formagdo de redes de pesquisadores
nacionais e internacionais (Dossié Educacdo Superior, 2002).

Osnudeos e grupos de pesquisadivulgam suavasta producgo cientifica

em semindios nacionas e internacionas como também em publicagdes proprias
(Cadernos e Revidtas) ou, ainda, em artigos e livros (essa producdo pode ser
acessada via Curriculo Lattes dos pesquisadores no site www.cnpa.br).

11 Dados referentes as putcnies registradas no Escritério de Patentes Norte- Americano, segundo
aguns paises selecionados, confirmam a baixa capacidade de inovagéo tecnolégica brasileira
De acordo com esses dados, mesmo tendo aumentado seu nimero de patentes registradas cm
relacdo a anos anteriores, o Brasil apresentou desenvolvimento infimo nesse setor, se
comparado a paises como a Coréia do Sul, que, em 2000, regisrrou 3472 patentes, quando
0 Brasil registrou somente 113. Por outro lado. o nimero de patentes brasileiras registradas
fol superior ao do México e da Argentina (Livro Verde/MCT/Brasiliadddulho de 2001).
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A criagdo e expansdo dos grupos de pesquisaem torno datemética
do Ensino Superior podem ser acompanhadas 1g)elas informactes apresentadas
no Diretdrio dos Grupos de Pesquiss/tCNPg ™.

Nesse diretério (versdo 4.1/base de dados 2000)"\ identificou-se a
existéncia de 64 grupos, que tém, como uma de suas linhas de pesquisa, a
educacdo superior (Quadro 8.5). Os dados di contidos mostram que tais
grupos encontram-se vinculados a universidades das diversas regides do
pais e em diferentes areas de estudo. Parte expressiva deles locaiza-se,
contudo, em universidades puiblicas e pertencem a Areade Ciéncias Humanas,
com clara preponderancia de grupos da Area de Educacao.

Apenas dois grupos de pesquisa surgiram nadécadade 1970; outros
trés, no find da década de 1980; os demais 42 grupos de pesquisa, hos anos
1990; e 17, no ano 2000. Os principaistemas rel acionados ao ensino superior
objeto de estudo desses grupos, sdo: formacdo de professores; docéncia;
politicas publicas; avaliacdo indtituciona e educacéo técnica; universidade,
ciénciaetecnologia; ensino e aprendizagem/pedagogiauniversitéria; historia
do ensino superior, estudos comparados, plangamento e organizacdo do
ensino superior; administracdo e gestdo das universidades; formacdo no
sistema de educacdo superior; perfil dos alunos, democratizaco, expansio
e acessn, estudos comparados e tendéncias.

Trés importantes grupos de pesquisa vém desenvol vendo estudos e
pesquisas nesse campo: 0 Nucleo de Estudos Superiores da Universidade
de Brasilia(NESUB), o Grupo de Estudos da Educacéo Superior (GEESU),
ligado a Faculdade de Educagéo da UFMG, e o Programa de Estudos e
Desenvolvimento sobre Educaco e Sociedade (PROEDES) que, juntamente
com o Grupo de Estudos sobre Universidade (GEU)* e o Nicleo de
Pesquisas sobre Ensino Superior (NUPES)™, cujos fatores relevantes da
suaimportanciaparaainvestigacdo nessa&rea so: 0 volume de publicagles;
o fao de terem como objeto exclusivo de estudo o ensino superior e
congregarem membros ou pesquisadores lideres reconhecidos, e, ainda,
existéncia de centros de documentacédo e um editoria de publicagdes proprio
relativos ao tema Deve-se ressaltar que esses grupos cumprem uma
fundamentd funcdo na formacdo de novos pesquisadores sobre 0 ensino
superior e na articulagdo e disseminacdo da producéo cientifica na &rea.

12 www.cnpg.br | Plataforma Lattes/ Grupos de pesquisa.

13 Os dados s2o relativos a versdo 4.1/2000 do Diretério dos Grupos de Pesquisa do CNPg,
pois. a versdo atua (5.0/2002) ainda ndo disponibilizou a busca textua dos grupos por linha
de pesquisa.

14 Esse grupo, criado em 1988, foi desdobrado em dois, em 1995 - GEU/SOCIOLGIA E
GEU/EDUCACAO E INOVACAO NA UNIVERSIDADE. Em 2001. o GEU/EDUCACAO
desmembrou-se em dois: o origind e o GEU Educacdo. Universidade. Pesquisa e Inovagéo -
GEU-Ipesq (diretério dos grupos do CNPg/ texto enviado para a versdo 5.0/2002).

15 Em relacdo ao NUPES, cabe mencionar, também, que ele conta com outras particularidades
que o enquadram entre os principais grupos de estudo sobre ensino superior: o importante
papel que desenvolveu nos estudos e pesquisas que promoveram “as bases tedricas e conceituais
das politicas publicas para 0 ensino superior e a participagéo significativa de seus principais
quadros em postos chaves do MEC" (Palharini. 1998).
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Principais grupos e nicleos de pesquisa sobre 0 ensino superior no Brad]

Quadro 8.3

Grupo/Ano de
Formagéo

Ingtituicdo de
Vinculagdo

Linhas de Pesquisa/Pesquisas Desenvolvidas

N°de

Peso/Est.

Nesub/1996

Universidade
de brasilia

Formac&o e trabalho dos egressos do mestrado e doutores
no pais:

Insercéo académica de doutores formados no pais e no
exterior;

0 fomento & pesquisa do cnpq e 0s programas prioritarios
do plano Plurianua de agdes (ppa) do met 2000/2002;
Andlise dos resultados do programa institucional de bolsas
de iniciagdo cientifica - pibic;

Estudo do perfil socioecondmico dos candidatos ao
concurso de admiss3o a carreira de diplomata.

Pesq:22

Geu/1988
Sociologia

Universidade
federal do rio
grandedo Sul

A produggo cientifica sobre ensino superior no brasil, 1995-
2000;

Educagdo superior processo de internacionalizagao,
integracdo e experiéncias comparadas,

Ensino superior transformagdes e perspectivas das
universidades contemporaneas;

Sociedade, ciéncia e tecnologia;

Sociologia e educagdo; o novo didlogo.

Pesq:03
Est: 08

Geu/1990
Educagso

Universidade
federd do rio
grandedo Sul

Inovagdo e avaliagdo na universidade:
Pedagogia universitéria

Pesq:07
Est: 09

Geu/unipesq
2002

Universidade
federa do rio
grandedo Sul

Universidade, pesquisa e inovag&o;
Educaggo superior, pedagogia e mudanca:
Producdo académica sobre ensino superior.

Pesq:06
Est: 12

Nupes/1989

Universidade
de sdo paulo

Situag3es e perspectivas do ensino superior,
Acompanhamento do processo legislativo sobre ensino
superior,

Estudo comparativo sobre politicas de educagéo superior na
america lating;

Fluxos demogréficos do sistema educacional brasileiro;
The anthropology and ecology of the knowledge production
system:

Destino dos alunos da usp;

Estudo da evasdo dos alunos na universidade de séo paulo
(usp) e na universidade federal de ?,

Utilizac&o de tecnologia da informagdo na gestéo de
ingtituicdo de ensino superior,

Indicadores de desempenho e plangjamento em instituigdes
de ensino superior.

Estudo de custos unitérios, custo de aluno e custo graduado
na usp e nas institui¢des federais de ensino superior por
CUrsos;

Equidade e ineqliidade no ensino superior - "popul agdes
negras e 0 ensino superior no brasil e o estudante negro nos
cursos de formagéo de professores;

O ensino de graduagdo na universidade de s&o paulo;
Politica cientifica em transferéncia e gerenciamento de
tecnologia;

Profissdo académica no brasil: evolugéo recente e
perspectivas futuras.

Pesq:07
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Quadro 8.3
Principais grupos e nticleos de pesguisa sobre 0 ensino superior no Brasil
(Continuagao)

Histéria das Instituigdes Educacionais e Cientificas no pais

C seus atores,

Construgéo do Pensamento Educaciona Brasileiro;

0 curriculo da Pés-Graduagé@o em Educagdo do UFRJ,

0 curso de Pedagogia da UFRJ visto pelos egressos;

A Universidade do Distrito Federal revisitada;

Ensino com pesquisa: da utopia individual a realidade

Universidade institycional;l L _

PROEDEY . | Multiculturalismo e educagdo: perpectivas internacionais ¢
Federa do Rio A N

194 de Jandiro a experiéncia braslelra,_ _ -
A universidade do Brasil: " 0 Grande Projeto Universitario;

Doutores em Educaco pela UFRJ: leses defendidas

correlatas e a vida profissional;

Criadores e |egitimadores de instituicdes educacionais no

Brasil: suas acoes e textos;

UNIVERSITAS. A produgéo cientifica sobre educag&o

superior no Brasil;

0 IESAE: contrugdo. desenvolvimento e extingéo.

EvasZo de alunos no ciclo bésico, da Universidade Federal

de Minas Gerais, nas &reas de ciéncias exatas, humanas e

biolégicas;

GEESU Univer_si dade |A pr_odugéo cientifiqa sobre educacéo superior no Brasil -

1996 Fe_dera de ] avaliacdo e perspectivas 1968/2000;

Minas Gerais | Trajetéria profissional dos graduados na UFMG: Quimica e

Engenharig;

Formagdo, trabalho e inser¢éo académica de pos-graduados

titulados no pais e no exterior.

Pcsq:04

Fonte: Diretério dos Grupos do CNPg/ Informagdes enviadas para a versdo 5.0/2002; Caderno
do NUPES - " O Nucleo de Pesquisas sobre Ensino Superior da Universidade de S&o Paulo: O
Primeiro Ano e informagfes coletadas junto aos pesquisadores dos grupos.

Além da organizacdo na forma de grupos de pesguisa, a
investigagdo no campo do ensino superior também tem se manifestado
sob a forma de redes académicas. Essa nova organizacdo da pesquisa
ganhou impulso com os processos de globalizagdo e revolucdo tecnol égica,
0s quais permitiram a superacdo dos obstaculos de caréter geografico e
temporal, tornando, assim, os processos de compartilhamento de
informacdes e de socializacdo da producdo do conhecimento mais rapidos.
mais faceis e menos dispendiosos.

como uma novaformade cooperacdo interinstitucional, asredes
estabel ecem um elo entre pesquisadores e estudiosos de temas especificos
mediante o intercdmbio de informacbes, do desenvolvimento de projetos
integrados de pesquisa e do compartilhamento ou ndo de uma mesma
estrutura institucional.

Alguns exemplos de redes académicas sdo: a Rede de Pesquisa
Institucional Universitéria (Universidade/Mercosul), a Rede de Pesguisa



Associativa (Gestdo/Anpae), a Rede de Pesquisa de Associagéo
Académica (UniversitassANPed) e a Rede de Pesquisa Institucional
Universitaria (Universidade/Pesquisa).

A Rede Universidade/Mercosul e Universidade/Pesquisa sd0
redes vinculadas as universidades e envolvem pesqui sadores daeducacéo
superior/universidade e professores de | ES. As outras duas redes (Gestéo/
Anpae e UniversitassANPed) foram constituidas num momento de
reorganizacdo de suas respectivas associagles, e seus pesquisadores
est&o vinculados a associ ages cientifico-profissionais (Franco e Morosini,
2001) (Quadro 8.4).

como ja fo visto anteriormente, o campo de estudos sobre o
ensino superior, no Brasil, tem se diversificado e se consolidado nos Gltimos
anos. Além do volume da producdo sobre o tema, considerado por Guadilla
(2001) o maior da América Latina, tém contribuido, para essa
consolidacdo, aingtitucionalizaco de formas associativas de investigacdo
sobre 0 assunto, por meio da criacdo de grupos de pesguisa em diversas
universidades brasileiras e a formacdo de redes académicas. Essas duas
instancias de producdo do conhecimento tém exercido um papel
importante naformagcao de novos pesquisadores sobre esse nivel de ensino
e na aglutinacdo/difusdo do conhecimento que se produz na &rea ndo sO
em nive regiona ou naciona, como também internacional.

Por fim, cabe mencionar o Instituto Nacional de Estudos e
Pesguisas Educacionais (INEP), 6rgéo vinculado ao MEC, que tem
concorrido para o fortalecimento da pesquisa cientifica, nesse campo,
por meio da elaboragdo de estatisticas anuais e estudos nacionais, aém
de diversas publicacfes sobre a educacdo superior (Item 2.5 e o site
WWW.inep.gov.br).
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Quadro 84
Redes de Pesquisa em educacéo superior

Rede Elos’Amplitude | Objetivos Tgng:;g‘;d; Estratégia
Inser¢éo competitivado rl?g)eig:rs dade
Regional/ Mercosul no processo de int p r estudos das | ~Construgao de projeto
Internacional | globalizago. P Oﬁg C?Sag’ acdes conjunto
Univerd- | (Grupos de Conhecimento de sistemas | i\ eritarias adotadas | ~Ordanizacéo de
dade/Mer- | pesquisa - de educaggo superior. oul propostas. Criagao de seminarias, participagdo
cosul Brasil/Uruguai. | Formag&o de recursos um banco de dados em encontros
Argentina/ humanos. sobre os diferentes internacionais e
Paraguai Formag&o de cultura sistemas de educacs publicagdes.
integracionista. . :
superior.
SituagBes e Perspectivas '_’C%drf Stcrﬁmf’ ?}Jﬁ?‘ﬂf
Gestéo/ Producéo do conhecimento. | da Administracéo da -asS milggago dol
An pae Nacional/ Redefinicéo da identidade | Educagéo no Brasil. espontaneo
Associacio Regional associativa Criac&o de um banco de Utilizagao de estrutura
Naciona Membros da Melhoria da gestéo via informagBes contendo pessod
de 25500 ac%0 Nas socializagéo de resumos sobre pesquisa | Toietos locais
Politicae reqi 5;:’&) conhecimentos e subsidios | em administragéio da proj ficos
Adminis- tﬁ'gas'l airas politicos. educagdo no brasil ¢ —aisgmbléia
tragdo da Fortalecimento/reonstrucéo | estado da arte sobre leqitimadora
Educagéo da Anpae. pesquisa em politicae -Ier%p Motivagio da
gestao da educac?o. vice-presidéncia
Univers - | Nacional/ ~ | -Capacitagdo dos
tas’Anped | Regional Produc&o do conhecimento. m?cgags rgrgdu(;ao membros
Grupo de |Membrosdo | Fortalecimento do GT. educacio sunerior no | -Centralizaggo
Trabalho |GT seniorse | Subsidios a politicas Br aﬁe&plgge (orientagdo comum)
Politica de | pesquisadores | pablicas de educag&o Avaliacio da pro&uc;éo -Assimilagdo de novos
Educagio |de diferentes | superior. dientifica (1988-2001) | 9ruPos
Superior | regides -Objetivos redizaveis
i | oot e |-patecio o oo
Pesquisal | Professores de | Rio Grande do Sul ggr']\éleril dajnefédi ~ fjg:td? I&:Sag: ?;:]ggis
Universi- | universidades | Produg&o de conhecimento m odogoc?:coo eragogse na E;% U0 da pesaLisa
dade do Rio Grande | Formag&o de recursos } peracan producao ca pesy
do Sul. humanos mova_tiore@ de N —D|f9rmaa;ao de
organizagdo associetiva. | papéis

Formagéo de Cultura

Fonte: Quadro adaptado: Maria Esteia Da Pai Franco e Marilia Costa Morosini/2001




Quadro 85
A investigacdo sobre ensno/educacéo superior no Diretorio
dos Grupos de Pesquisa do CNP - Vesio 4.1

Grupo Fﬁrrr]r?agg) Pr aﬁrrl?r?a"ﬂe Instituicéo Linhas de Pesquisa PeNﬁ;;jést
Grupo de A . D01
. Ciéncias sociais : . "
Pesquisa sobre 1976 | aplicades ciéncia UEL - ensino de biblioteconomia - Mo1
Ensino dainf = avaiagdo EO1
Superior a Informagao Go1
- Etica e ciéncia Educacio
- Ciéncias Superior
;:;’L:f‘g”" d | 1979 |Biolegicas UFR) |- Evolucdo, distribuigo mundial | DO
Genética e Migracéo de doutores e
engenheiros
Geotecnia de Engenharias, - Ensino da Geotecnia em Nivel
Grandes Areas 1986 Engenharia Civil uFsC Superior e em nivel Técnico po3
- Ciéncia e tecnologia e ensino
superior
- educag&o superior: processo de
GEU - Grupo internacionalizago, integragdo ¢ D09
de Estudos CH,; experiéncias comparadas
sobrea 1988 sociologia UFRGS | pyiticas de Ciéncia e '\Gﬁgg
Universidade Tecnologia
- Relagdes cruzadas: estruturae
gestdo das universidades
contemporaneas
NUPES-
Nucleode . :
A CH.; - estudo do sistema de ensino
Eﬁ?ﬁgﬁ sobre 1989 educacéo use superior brasileiro D04
Superior
GEU - Grupo - inovag&o e administracéo da
de Estudos universidade; DI6
sobre a CR; * inovagdo e avaliagdo na M11
Universidade - 1990 | educagdo UFRGS | universidade E04
Educagéo e - inovagdo e pesquisa na G10
Inovagdo na universidade
Universidade - pedagogia universitaria
-Avaliag&o Intitucional do
Educacéo e i ensino superior; D03
Sociedade 1992 | CH; sodiologia UFPE -Egressos da Pos-graduacéo MO03
-Universidade e sociedade
- administragdo universitéria
- curriculos da educag&o superior
- educagdo superior
Grupo de - filosofia da Universidade
estudos e CR; - formagdo de docentes para a D10
Ziqms?sem 1992 educach UNICAMP | 4 eaca superior glgf
oy :Ei' O;Er'c - plangjamento do ensino
per superior
- Politicas de Educagdo Superior
- Avaliag&o Ingtitucional
“Ecll_\es Ee -avaliagdo dos cursos superiores
. - I}
Estudosem 1993 gdH 5 UFSM de arta(lj Carr|1po Grande - Mato DO!
Educacio e ucacdo Grosso do Sul B
An e:a;ac - Arte. Educagéo e Trabalho
Processos
comportamenta
is cm produgéo R .
de conhecimento| CR: ba: d com portamt(ejr]tas DO4
cientificoe em 1998 psicologia UFSCAR €0S Qe ensino-gprenclizagem
plangjamento em nivel superior
deensinoe
instituicoes
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Ano de Area L ) . N°de
Grupo FormacZo | Predominante Instituicéo Linhas de Pexuisa PestyEst.
avaliag8o no ensino superior
-metodologia da problematizacéo
no desenvolvimento do
Ensino pensamento critico dos alunos D02
- 1995 | CH.: educacéo UEL dos cursos de enfermagem e MO5
Superior arquitetura e urbanismo: Go1
-as|xvtos motivacionais que
influem sobre o comportamento
dos alunos do ensinos superior.
Psicologia e CR: - Educagdo Superior - processos 3'007
Educacdo 1995 edu i UNICAMP | de natureza pedagogica presentes Go2
Superior Ca20 nas IES
Ensino A
aprendizagem 1996 (Stéue;ﬁlas da UsP -ensino aprendizagem em D02
em f ’ enfermagem MO03
enfermagem enrermagem
EStUdPS _Souas - Condicionantes Sociaisde C& T
de Ciéncia e = .
Tecnologia. “Educagéo Superior DO2
Politicas 199 CR. ) FURG - Polltlca§egestao deCiénciae
Plblicas e sociologia Tecnplogla o Mo1
Educac -Sociedade. Universidade e
SJper:EigoErD Produg&o do Conhecimento.
gggzaag:) CH- - formag&o bésica de professores
Continuada de 1996 edu - UFSCAR |do ensino fundamental, médio e D03
Professores Supertor
Grupode cR. - Politicas Publicas e Educagio | DO2
educach 1996 edu. = UFMG | - Evasdo no ciclo basico de Mo1
C20 CaGa0 cursos de graduagéo EO1
superior
Nucleo de
Estudos de Ciéncias da Curricul f ~ DO!
Fenomenologia| 1996 | Sarde: educagio | UFSCAR | -urmculoselomagan Mol
em Educacio fisica profissonal em educagdo fisca
Fisica
A linguagem da Lingiifstica - O discurso da construgéo do oo
Constru_c;ao do 197 L_etra"s’eArtas. FURB - A sociointeracdo no ensinar ¢ M09
Conhecimento Linguistica
no aprender.
Desenvolvimen - ; . D02
C Agrarias -Educagéo Técnica e Superior
to Rurd e } 1997 Agronomia UNESP em Ciencias Agrérias MOL
Agroecollogia QL
Ensinoe cR: versddoc atomeoce | L%
M ugian(;a 1997 educacdo PUCCAMP professores para o ensino médio Mo2
Socia G02
e fundamental
- tendéncias do ensino superior
Estudos em . brasileiro DO!
Educacdo 1997 | CR sddogia UFRJ -depoimentos de professores G06
eméritos Universidade do Brasil
GEES- X N . . Do7
Educacio 1997 (édlj . ULBRA Plfgtucc:;ao Superior - Teoria e MO8
Superior g : G04
Grupo de -Docéncia no ensino superior e
Avdliagio e 1997 |CR URMG | avaliaio D04
Medidas educagso - Politicas Publicas e Educags
Educacionais cagao




Anode Arca I . ) N°de
Grupo Formagso | Predominante Ingtituicéo Linhas de Pesquisa Est
Laboratorio de
Avaliagdo CH- - avaliagdo das multiplas DO2
Psicol6gica e 1997 : 'I ] USF dimensBes da vivéncia MO2
Educacional - psicologia académica
LabAPE
Préticas
Pedagdgicas no 1097 CH,; usp - capacitagdo docente do D01
Ensino educacéo professor de ensino superior G02
Superior
5 Representages sociais do
Eglciol; iac 1998 |CH.; educacdo UFMT | professor da UFMT em relacdo a ,a?cz)
o9 prética docente
(E;iy caGa0 cm CH.; -Avaliag8o cm ingtituigdes de MO03
iéncias e 1998 educach UEL ensino £02
Sade CaGa0
gg;cefj‘?é . 1008 |CH: UrG |- Estado e Politica educaciona DO4
Cultura educacdo Politicas de Educag&o Superior M02
Ensino e C. Exatas eda
Educaco em 1998 | Terg UNICAMP | - Ensino e Educagdo cm Quimica D01
Quimica Quimica
Grupo de
mlgcrg CH.: - novas perspectivas tedrico- M02
ymagao 1998 0 UERN | pedagégicas de formagio E04
Prética educacéo d
- ocente
Pedagdgica do
Educador
PACTO -
Pesquisa em D05
Aprendizagem CH.; . - Teoria e prética pedagégica na
Colaborativa 158 educacdo PUC- PR educagdo superior l\élé)::.
com tecnologia
interativa
Politicas o
Pub!lcas de 1998 CH.; . UNB - Pollylcaspubllcasdemsno E0L
Ensino educacéo Superior G2
Superior
Qualidade do CH.: - Ensino Superior, docéncia, D06
Ensino 1998 edu” %0 PUCCAMP | avaliag&o, formagéo ¢ M03
Superior cag capacitacio de professores
Ambientes i -
! - . p -Formacéo didético-pedagdgica
:jnformatlzados 1999 CH.; psicologia ucs do professor do ensino superior Mol
e ’ - Metodologia do Ensino
Aprendizagem- Superior
AlA
ﬁggg&; gﬁ?ar -Formag&o de professores para a
esda P 1999 | CH.; educacdo UFPR docéncia do ensino superior em D'01
Agronomia FTTOTECNIA e suas interfaces
Educacéo = .
Ingtitucionaliza| 1999 | CH.; educaggo | PUC-gp | FOrmaceo docente no ensino D02
da superior
Educacéo, ) . X
Comunicagioe| 1999 |CH.; educagio | UFBA U“'t"ers‘da‘fe e Tecnologias EoL
Tecnologias contemporaneas
Estudos Sécio-
politicos e . ) I . D04
Histéricos do 1999 (h:g . UNESP hR;prmt(ja@oes lsocu}pol]n cesc Mo1
Ensino istoria istoricas do ensino superior. Go1
Superior




Ano de Arca o . . N°de
Grupo Formacéio Predominante Instituicdo Linhas de Pesquisa Pesq/Est.
- auniversidade brasileira e a
formagéo do professor
universitario
-concepcdes educacionais e
processos pedagdgicos no ensino
Formacao do superior D06
Professor 1999 CH; educagéo PUC-SP |-o ensino universitario e a E04
Universitério formacéo do professor
universitario
-fundamentos psicolégicos e
epistemol dgicos no processo de
producéo do conhecimento na
universidade.
Fundamentos
Et|co—po||t|~oos 1999 CH.: N ULBRA - Flundalm,emos da Instituicéo Do4
da Educagéo educagéo Universitaria
Superior
Gestéo c
Politicas - . =
Plblicas no 1909 g{um PUC-PR ;ue:)der::lor:l stracdo da educacéo '\EAXOI\Q
Ensino
Superior
Metodologia do
Ensino e CH.; -Teoria e prética pedagdgica na D04
Avaiaggo na 1999 i PUC-PR < ; Mo4
Educacio educacdo educagdo superior £02
Superior
Nicleo de - Flexibilizagéo do acesso & |ES
estudos das . A
Politicas - lei N09394/96 e as experiéncias
Publicas da 1000 |CHi UNITINg |/MPlantadas na UNTTTNS. M06
Educagio no educagio Tematujas: derpocratlzagao. GO03
expansao, qualidade, acesso,
estado do X X . ;
. financiamento, publico, privado.
Tocanti s
O processo
Ensinoc D04
Aprendizagem 1999 CH.; . UCDB - ensin? e aprendizagem e a M09
naEscolae a educacéo formagéo de professores Eo01
Formacéo de
Professores
g':ﬁ::nagfoe 1999 CH.; ) PUC-PR |~ adn‘_linistracéo da educacéo 322
de Estégios educacdo superior Go1
Paradigmas
Educacionais e
a Formagéo de 1999 CH.; B PUC-PR - Teon% e pl’all(?a pedagdgica da D02
Professores educacéo educagao superior M09
(Grupo 1 -
PAED)
-Gestéo escolar como forma de
agregar conhecimentos voltados
Politicas para a administragéo das
Publicas, instituicdes escolares do ensino
Gestéio Escolar 1000 | S uUCDB | basico c superior Do3
¢ Formagzo de educacéo - Politicas educacionais - Mo1
Professores processo de formagéo de

professores no ensino basico e
superior.




Grupo Fﬁrnrgagg) Predﬁr%ﬁmt o | Instituigso Linhas de Pesguisa Pg;/l(fst.

Centro
Interdisciplinar MO5
de Estudose - Politicas Piblicas c ensino
Pesquisas em 2000 |CH.; educagio UNIR superior na Amazonia EQ
Educagéo -
CEPED
Desenvolvimen Ciéncias Sociais o : :
toePoliticas | 2000 | aplicades Ury | Fotitiea Bducecionl de ensino Dot
Publicas Economia s

- Processo de formagéo de
Educaggo, docentes - centrado na questGes
Histéria e e do ensino superior, DO1
contexto 2000 | CH.; historia UPF -origens e desenvolvimen -tos MO03
sociolégico das universidades do Rio Grande

do Sul.
Educagéo,
TrabaJhEJ e 2000 CH,; ) UFS -Escola, Cl_Jmcqu e Construgéo DO2
Educacéo Educacdo do Conhecimento
Profissional
Estado e
Educacéo na Mot
Amazénia - 2000 |CH.; educacdo UFPA -universidade na Amazonia E0L
(GESTAMAZO
N
Estudos - universidade e tecnologia DoL
Avancados de 2000 |CH.; educacdo UVA-RJ | -universidade, conceito, papel e
Universidade imaginério
GEU-UPF- - Trajetéria académica e
Grupode CH.: formacdo docente D02
Estudos sobre 2000 edué:’a;éo UPF -Universidade c sociedade MO05
Universidade - - Trgjetéria c dindmica da vida EO1
Passo Fundo escolar dos alunos.
Grupo de Ciéncias sociais . . o
Exuosce | 2000 | eplcacs Ugp | Ernospaioreadioio | D01
Servico Socia Servigo socia

-histéria, historiografia e ensino
(impo de superior
Estudos ¢ CH.: -planejamento, organizagéo e DOL
Pesquisa em 2000 edu” ~ UEM avaiagao das instituicdes de MO2
Ensino Cae0 ensino superior
Superior -politicas publicas e ensino

superior
Grupo de . . .
e | aw (SG | we Semmesmer | o
Eticae Bioética
Grupo de
Estudos em CH.; - Perfil de alunos Concluintes de
Psicologia da 2000 educacdo UFRPE Programas de Pés-Graduagéo MO06
Educacdo

Ciénciasda
Grupq de salide, - Teorias, métodos ¢ técnicas de D01
Pesquisa em - . : = . MOl
Terapia 2000 Ilsotleraplac UNISO S:JI ;;: idc; glraiua;ao em terapia e
; erapia

Ocupaciond ocupacional
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Gruy| Ano de Area Instituic& Linhas de Pesquisa N°de
Ro Formagdo | Predominante 0 q Pesg/Est.

MODEM- Ciéncias Exatas e D02
Modelagern 2000 | da Tera - FURB - Modelagem matemética no Mo1
Matemética no Matematica ensino superior EO1
Ensino
Pesquisa e e. Sociais
Estudo Aplicadas; - Andlise e Inovagdes no Sistema MOI
Avancado em 2000 Administra- UNOPAR | e Ensino Superior E02
Administragdio ¢éo
Politicas e
Metodologias CH.; - Politica e avaliagdo do ensino Dol
emAvaiagio 2000 educagio UCB-DF superior M02
Educacional
Recursos
Temise
Didéticas 2000 eCdIL-lj, . UNIVERSS| - Técnicas didaticas utilizadas no M02
Aplicadas &0 cage0
Ensino
Superior
Saber e Prética CH., - Processos de aperfeicoamento
Docente 2000 educaggo use da docéncia no ensino superior po7

Fonte: http://www.cnpg.br/ Diretério dos Grupos de Pesquisa - Versio 4.1/ Base de Dados

2000

*Pesquisadores: D=Doutor; M=Mestre; G=Graduacgdo; E= Estudante.
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9 A educacado superior a distancia
no Brasil

José Manuel Moran

A educacgp superior a disténcia vive um periodo de grandes
mudangas. O avango da Internet esta facilitando 0 acesso a cursos on-
line, de graduac@o e pos-graduacdo, principamente de especidizacéo.
A LDB - Lea de Diretrizes e Bases da Educagdo (1996), em especid
nos seus artigos 80 e 87, reconhece a educagdo a digénciae a patir de
a = intendficam os cursos nos varios nives. Até entdo os cursos eram
esporédicos e se concentravam mais no seu carédter supletivo (telecursos)
e S0 a Universdade de Brasilia vinha oferecendo dguns cursos de
especidizacdo e extensio por correspondéncia. O primeiro curso de
graduacéo a distancia criado foi o de Pedagogia de 1% 4° <rie da
Universdade Federd do Mato Grosso, em caréter experimentd, apartir
de 1995 para professores em sarvigo darede plblicaestadud e municipd.

A educacéo adiganciafol identificada num primeiro momento
COM 0 ensino por correspondéncia, porgue era baseada em textos e
exercicios trangportados pelo correio. A segunda geracdo da educacéo
a digténcia na universdade comegou na década de 80, com 0 uso da
televisdo e do video cassete para os telecursos profissondizantes e
formadores de estudantes do ensino médio e fundamentd. A tercera
fase dessa que promete ser umarevol ugdo no ensino brasileiro, comegou
no find da década de 90. Ha cinco anos, apenas 200 mil pessoas no pais
estudavam pelo méodo de educacéo adisténcia Hoje, com a Internet,
SA0 cerca de 12 milhdes de estudantes.

A partir de 1998, observa-se um crescente envolvimento de
IngtituicBes de Ensno Superior com cursos de educacéo adigéancia. As
solicitagbes de autorizacdo ao Minigtério de Educacéo foram, em sua
grande maioria, 80%, para cursos de graduacdo de formacdo de
professores, principamente de Pedagogiae Norma Superior. Os auais
professores do ensno fundamenta sfo o publico advo principd destes
cursos, namedidaem que sgam afetados pdo atigo 87, §4°, daLDB, o
qua estabelece que, até o find da Década da Educacéo, ou sga, 2006,
somente serdo admitidos "professores habilitados em nive superior ou
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formados por treinamento em servigo”. Estima-se que essa exigéncia
legal tenha motivado uma demanda pontual da ordem de 700 mil novas
vagas. As instituicbes superiores de ensino estdo finalmente
comecgando a atuar de forma clara e decididaem educacéo a distancia.
O avancgo da Internet esta trazendo grandes mudancas para a
educagdo presencial, ao introduzir momentos e técnicas de educagédo
a disténcia. E a educagdo a distancia comeca a aproximar-se da
presencial, a sair do nicho em que se encontrava. Na medida em que
cada institui¢cdo desenvolve sozinha ou em rede cursos de graduacéo,
de especiaizacdo, de extensdo e agora de Pds strido sensu, vai
adquirindo competéncia, atraindo novos alunos e mercados, perdendo
0 medo de arriscar e legitimando essa modalidade de educacéo.

9.1 Os programas de educacao virtual a distancia na
educacao superior e sua relagdo com a educacao
presencial

A educacdo presencial domina praticamente todas as
modalidades de ensino superior. Temos aproximadamente 30 cursos
de graduacdo em funcionamento ou aprovados. 81 Instituicdes de
Ensino Superior desenvolvem algum tipo de cursos adistancia, amaioria
de extensdo, de curta duragdo. Aumentam os cursos de especializacéo
(20 aproximadamente entre os aprovados e em fase de aprovacdo pelo
MEC). Mas ha cursos de especializacdo dirigidos a empresas
(principalmente na &rea de Administracdo e Economia) e que ndo
buscam certificagcdo oficial.

O panorama atua é muito dindmico. H& uma efervescéncia de
projetos em todas as &reas, niveis e mercados. As empresas estéo
buscando processos de capacitacdo continua, fazendo parcerias com as
melhores universidades. As Secretarias de Educacdo também procuram
estas ingtituicdes superiores para convénios e cursos. Os 40 mil alunos
matriculados em educagéo superior a distancia (graduagao) e o potencial
de alunos que pretende inscrever-se eém novos cursos fazem prever um
rgpido crescimento das instituicbes mais competentes.

Neste momento temos uma grande diversidade de cursos. Ha
cursos de curta e de longa duragdo, hé cursos para poucos alunos (menos
de 30) e cursos com maisde 15 mil alunos. H& cursos totalmente on-line,
virtuais e outros impressos, que utilizam sd correio. Ha cursos que séo
pacotes de contelido com poucainteragdo e outros com muito intercambio,
troca, onde se criam comunidades de aprendizagem. Esta avancando a
utilizacdo dos meios teleméticos no ensino superior, pela liberdade de
acesso, baixo custo e facilidade de comunicacao.



Em termosingtitucionais, aofertade cursos superiores adistancia

poderia ser classificada dentro das seguintes trés grandes tendéncias:

InstituicOes isoladas - Sdo Universidades e Faculdades de
Ensino Superior queja atuam na educacdo presencia e agora
oferecem cursos a distdncia. Em geral comecam com cursos
de extensdo, depois com cursos de especializacao e atualmente
estdo organizando cursos de graduacao.

Associages e Consorcios - Sdo Ingtituicdes de Ensino Superior
brasileiras que unem seus esfor¢os para oferecer cursos a
disténcia em vérios niveis. Ha associagdes que sdo pontuais,
temporarias, para um curso ou projeto especifico, como por
ex. 0 Projeto Veredas que reline, a convite da Secretaria
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, dezoito InstituicOes
de Ensino Superior para oferecer um Curso de Pedagogia nas
séries iniciais para professores em servigo que ndo tém nivel
superior. Essa parceria € feita para este curso e se esgota ao
sau término. Ha associagBes que pretendem ser duradouras,
para juntar os melhores professores, cursos e recursos das
instituicBes. Sdo também importantes para of erecer apoio loca
aalunos em todo o Brasil. Alguns exemplos: UNIREDE (Rede
de universidades publicas), CEDERJ (Centro de Educacéo
Superior do Rio de Janeiro, que redine as cinco Universidades
publicas do Estado do Rio de Janeiro), RICESU (Rede de
Universidades Catdlicas de Ensino Superior). [UVB - Ingtituto
Universidade Virtud Brasileira- Consorcio de 10 universidades
privadas que formam uma nova instituicdo para cursos a
distancia.

Instituicbes exclusivamente virtuais - Instituigdes criadas
exclusivamente para oferecer cursos a distancia, operando no
momento apenas em cursos de extensdo. No Brasil ndo temos
0 modelo Open University ou UNED da Espanha, instituicdes
gue sO existem para Educacdo a Distancia. Temos portais ou
sites que funcionam como um campus virtual, como o Univir
(www.univir.br), em geral oferecendo cursos de extensdo.

A Portaria n° 2.253 do MEC, de 18/10/2001 permite que o

curriculo de cursos superiores reconhecidos possa ser oferecido adistancia
até vinte por cento da sua carga horéria total. como é uma Portaria
recente as universidades estdo comecando a encontrar formas de aplica
lo. Algumas ingtitui¢des, como a Anhembi-Morumbi, aUnisul, aUNB, a
UNAMA - Universidade da Amaz6nia, estdo incentivando os professores
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acolocar algumas disciplinas on-line. A Unisul de Santa Catarina tinha,
em marco de 2002, 82 disciplinas cadastradas como apoio on-line.
Algumas universidades comegaram com aguns cursos de recuperacdo
total ou parcialmente a distancia.

As universidades estdo incentivando também o uso da Internet
em disciplinas comuns a v&rios cursos e que podem ser aplicadas a maior
nimero de alunos. Em geral os professores mais familiarizados com as
tecnologias e 0s que atuam em educacdo adistanciasio os que se dispdem
a experimentar e isso ir4 criando a cultura do virtual, o conhecimento
dentro de cada ingtituicdo para avancar para propostas curriculares mais
complexas, integradas e flexiveis, até encontrar em cada area de
conhecimento e em cada instituicdo qual € o ponto de equilibrio entre o
presencia e o virtual.

O vinte por cento é umaetapainicia de criacdo de culturaon-line.
N&o pode-se definir a priori urna porcentagem aplicavel de forma
generalizada atodas as situagdes. Algumas disciplinas necessitam de maior
presenca fisica, como as que utilizam laboratério, as que precisam de
interacdo corporal (danga, teatro...). O importante € experimentar diversas
solucbes para diversos cursos. Todos estdo aprendendo. Nenhuma
ingtituicdo esta muito na frente no ensino superior inovador on-line.

Dentro de poucos anos esta discussdo do presencial e adistancia
tera muito menos importancia. Caminha-se para uma integracéo dos
nlcleos de educacdo a distancia com os atuais nicleos ou coordenacdes
pedagogicas dos cursos presenciais. A maioria dos cursos de graduacdo
e de pés-graduacdo serd semi-presencia e os cursos a distancia terdo
muitas formas de aproximacdo presencial-virtual (maior contato
audiovisua entre os participantes).

9.2 Os tipos de programas de educacdo virtual

A énfase nestes Ultimos anos nos cursos de graduacéo adistancia
se da na formacdo de professores, principalmente em servico -
professores sem diploma universitario. S8o0 cursos de licenciatura,
predominantemente nas séries iniciais (noventa por cento dos cursos de
graduacdo a distancia).

Pela lista de cursos autorizados pelo Ministério de Educacao,
pode-se visuaizar melhor quais sfo as Ingtituicbes credenciadas e os
CuUrsos superiores a distancia existentes neste momento' :

» Universdade Estadual do Norte Fluminense. Licenciaturaem
Ciéncias Biolégicas, (Cederj).

1 Pesguisa feita em julho de 2002 na pagina do MEC: www.mec.gov.br.


http://www.mec.gov.br

» Universdade Federd Fluminense: Licenciaturaem Matemética
(Cederyj).

» Universidade Federa do Par& Bacharelado e Licenciatura
em Matematica.

» Universidade Federa de Mato Grosso: Educagdo Basica: 1° a
4° éries, Licenciatura Plena.

» Universidade Federal do Parana Graduagdo em Pedagogia,
licenciatura plena, com as habilitagdes Magistério dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental e Magistério da Educacéo
Infantil.

* Universidade do Estado de Santa Catarina: Licenciatura plena
em Pedagogia

* Universidade Federal do Mato Grosso do Sul: Pedagogia,
licenciatura plena com habilitacdo em Formacdo de
Professores paraos anosiniciais do Ensino Fundamental; Pés-
graduacdo lato sensu - Orientadores pedagdgicos em
educacdo a distancia

» Faculdade de Administracdo de Brasiliaa Bacharelado em
Administracdo Geral.

» Universidade Federal do Espirito Santo: Lienciatura em
Pedagogia nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental.

* Universidade Estadual do Maranh&o: Licenciatura Plena em
Magistério das Séries Iniciais do Ensino Fundamental.
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul -
Engenharia Quimica.

* Universidade Federal de Ouro Preto: Licenciatura em
Educacdo Basica - Anos Iniciais.

* Faculdade de Educacéo S&o Luis, em Jaboticabal- SP - Pos-
graduacdo lato sensu em: Didética; Metodologia do Ensino:
em Lingua Portuguesa, Aprendizagem Matemética,
Aprendizagem em Geografia; Psico-Pedagogia.

» Universidade Braz Cubas. Especiadizacdo em Direito Civil e
em Direito Penal.

A listadas instituicBes credenciadas e de cursos autorizados para
aoferta de cursos superiores a disténcia encontra-se em www.mec.gov.br.

E crescente o nimero de cursos de graduacdo e lato sensu a
disténcia enviados ao MEC para autorizagdo. Entre eles parecem
importantes o Projeto Veredas, Curso Especial de Graduacdo em
Pedagogia promovido pela Secretaria de Educac&o de Minas Gerais com
19 instituicBes de ensino superior para formacdo de professores em
servicos do Estado. A Universidade de Brasiliatambém esta comegando
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um curso de graduacdo a distancia de Pedagogia para Professores em
exercicio no inicio de Escolarizagdo, em convénio com a Secretaria de
Educacdo do Distrito Federd. O Ingtituto I[UVB - um consorcio de dez
universidades privadas brasileiras - estd pedindo autorizagdo para oferecer
cinco cursos de graduacdo a disténcia na &ea de humanas. A Unisul - de
Santa Catarina - esta pleiteando cursos de graduaco e de especidizacao,
assim como a UNOPAR de Londrina, a FACINTER de Curitiba, a
Universidade Federal de Alagoas, a UNOESC da Bahia, entre outras.

um fenbmeno importante em educacdo a distancia € a
organizacdo em redes, consorcios ou associacdes. Os principais
consorcios, redes ou associagOes de instituicBes para oferta de cursos
de nivel superior no Brasil sdo 0s seguintes:

* CEDERJ - Centro de Educacdo Superior do Rio de Janeiro
www. ceder), rj. gov. br

O Consdrcio Centro de Educacéo a Disténcia do Estado do Rio
de Janeiro - CEDERJ, é uma iniciativa das Universidades Publicas do
Estado do Rio de Janeiro com a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e
prefeituras municipais para capacitar a disténcia professores em servico
sem nivel superior e abrir as diversas licenciaturas para futuros professores
fixando-os no interior do Estado. As universidades séo:

Universidade Estadual do Norte Fluminense - UENF;
Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ; Universidade Federa
Fluminense - UFF; Universidade Federa do Rio de Janeiro - UFRJ;
Universidade Federal Rurd do Rio de Janeiro - UFRRJ; Universidade
do Rio de Janeiro - UNIRIO:..

Neste momento existem duas licenciaturas a distancia em
funcionamento - Matematica e Ciéncias Biolbgicas com
aproximadamente 800 alunos - e estdo sendo autorizada a licenciatura
em Pedagogia e em outras areas de conhecimento. Os cursos aternam
momentos presenciais e adistanciae utilizam material didético impresso,
CD-ROM, Internet, tutoria presencia e a distancia, em polos regionais
organizados em escolas em convénio com Prefeituras, equipadas com
laboratorios, bibliotecas, computadores, Internet. As avaiagdes sfo feitas
a distancia e presenciamente.

e |nstituto UVB - Universidade Virtua Brasileira
WWW.Uvb.br

A Rede Brasileira de Ensino a Distancia € o resultado da
associacao de 10 instituicBes de ensino superior do pais que formaram o
Instituto 1UVB.BR.
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A Rede tem 10 ingtitui¢Bes em varias regifes do pais, congrega
mais de 6 mil professores e mais de 100 mil alunos no ensino presencial,
com cursos em todas as areas da ciéncia. As ingtituicdes sdo:

Universidade Anhembi Morumbi - Anhembi Morumbi; Unicentro
Newton Paiva - Newton Paiva; Universidade Potiguar - UNP;
Universidade da Amazonia - UNAMA; Universidade para o
Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantana - UNIDERP;
Centro Universitario Monte Serrdt - UNIMONTE; Universidade do Sul
de Santa Catarina- UNISUL; Centro Universitario do Triangulo - UNIT;
Universidade Veigade Almeida - UVA; Centro Universitario VilaVeha
-UVV.

O Instituto IUVB oferece cursos de extensdo, de especializaco
e estd pedindo autorizagdo ao MEC para oferecer cinco cursos de
graduacdo adisténcia. A énfase € nos cursos on-line, através da I nternet
na area de humanas (Administracdo, Economia, Turismo...). Os
professores dos principais cursos costumam fazer parte dos quadros das
universidades conveniadas, principalmente da Anhembi-Morumbi. como
Instituto pode oferecer cursos de graduacéo como umaentidade autdnoma,
sem precisar do credenciamento de cada universidade especificamente
para educacdo a distancia.

 UniRede - Universidade Virtual Publica do Brasil
WWW.unirede.br

A UniRede € um consorcio que reline 68 instituicdes publicas de
ensino superior e conta com o0 apoio do Ministério de Educacdo, o de
Ciéncia e Tecnologia e do FINEP. Ela possibilita que as melhores
instituicdes publicas unam competéncias para um trabalho em rede,
baseado no uso intensivo de tecnologias de informagdo e comunicacao,
evitando iniciativas duplicadoras e a dispersdo de recursos. Atuamente
desenvolvem alguns cursos de graduagdo, de especializacdo e de
extensdo. O potencia € imenso. As dificuldades estdo em agilizar o
gerenciamento de universidades burocraticas, lentas diante da
competitividade das ingtitui¢ces privadas.

A UNIREDE desenvolve o Programa ProDocéncia, cujo objetivo
é oferecer cursos de licenciaturas de 1* a 4° séries e de Ciéncias aos
mais de 800 mil docentes brasileiros sem graduagdo. Até agora sdo seis
as universidades que estdo oferecendo cursos de graduacdo para
professores em servigo que ndo possuem nivel superior.

Sdo elas. Universidade Federa do Mato Grosso (UFMT);
Universidade Federal de Ouro Preto, Universidade Federa do Espirito
Santo (UFES); Universidade Federal do Maranhdo (UFMA); Universidade
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do Estado de Mato Grosso (UNEMAT); Universidade do Estado
de Santa Catarina (UDESC); Universidade Estadual de Maringa
(UEM)

O grande problema das universidades publicas é a
dependéncia de financiamento governamental, pois ndo podem cobrar
do aluno. Mas, em julho de 2002 foi aprovada no Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) para 2003 uma emenda que autoriza o
repasse de verbas para a criagdo de 180 mil vagas no ensino adistancia,
para a qualificacdo de professores que ndo tém curso superior.

e UniVirCO - Universidade Virtual do Centro-Oeste
WWW. universidadevirtual. br/univirco_index. htm

E um consorcio de cooperacdo técnica, cientifica e académica
formada por sete (7) universidades estaduais e federais pulblicas da Regido
Centro-Oeste.

As | nstituicdes conveniadas sdo: Universidade Estadual de Goias
- UEG; Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul - UEMS;
Universidade Federa de Goias - UFG Virtua; Universidade Federa do
Mato Grosso do Sul - UFMS; Universidade Federal do Mato Grosso -
UFMT,; Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT;
Universidade de Brasilia- UnB Virtuad.

A UniVirCO pretende incentivar pesguisas em grupo e projetos
coletivos, pesquisar novas formas de aprendizagem em ambientes on-
line: novas estratégias de plangjamento; desenvolvimento e de avaliacéo,
possibilitar aformacéo inicid e permanente dos professores e profissionais
de diferentes segmentos da sociedade, visando a ampliacdo do
conhecimento.

com a criagdo da UNIREDE parece pouco definida a atuagcdo
especifica da UniVirCO como uma rede menor (Centro-Oeste) dentro
da rede nacional.

* RICESU - Rede de Ingtitui¢des Catdlicas de Ensino Superior
WWW. ricesu. com. br

Est4 se formando uma rede de ingtituicdes catdlicas para atuar
no Ensino Superior aDistancia. As IngtituigBes conveniadas sdo: Pontificia
Universidade Catélica de Campinas - PUC-Campinas: Pontificia
Universidade Catélica do Parana - PUC-PR; Pontificia Universidade
Catdlica do Rio Grande do Sul - PUC-RS; Universidade Catdlica de
Brasilia - UCB; Universidade Catdlica de Pernambuco - UNICAP;
Universidade Catdlica de Santos - UNISANTOS; Universidade do Vde



do Rio dos Sinos - UNISINOS; Universidade Catolica de Salvador,
UCSAL; Universidade Catdlica Dom Bosco - UCDB e o Centro
Universitario La Salle - UN1LASALLE.

Em uma primeira etapa as ingtituigdes catdlicas criaram a revida
detrnica Colabor®. dedicada atemas de endno-gprendizegem principd mente
adistancia, cujo primeiro nUmero comegou em agosto de 2001.

A segunda iniciativa da rede é a organizacdo de uma biblioteca
digital com o acervo das universidades associadas. Atuamente aRICESU
esta definindo a politica de educacdo continua, a integracdo de cursos e
recursos humanos e tecnol égicos.

9.2.1 Cursos de nivel superior em parceria
Projeto Veredas

Curso de Formagdo Superior de Professores
www. veredas, educacdo, mg. gov. br/

O Curso da Secretaria de Educacdo de Minas Gerais comega a
ser ministrado em parceria com 18 universidades, centros universitarios
e outras ingtituices de ensino superior com experiénciaem formacdo de
professores. Foram oferecidas 15.000 vagas destinadas a professores
em exercicio nos quatro anosiniciais do ensino fundamental, sendo 12.000
para a rede estadual e 3.000 para as redes municipais de ensino (para
professores em exercicio que ndo possuem nivel superior). Essas vagas
foram distribuidas em 21 pdlos regionais e 29 Sub-Pdlos (lotes), para
possihilitar aos professores cursistas participar das atividades do curso
sem se afastarem de suas atividades de ensino.

e PEC - Programa Especial de Formagdo Universitaria de
Professores

Programa da Secretaria de Educacdo de S&o Paulo em convénio
com a USP, a UNESP e a PUC-SP.Trata-se de um programa especia de
Licenciatura plena para professores das sériesinicias do Ensino Fundamental.
Comegou em junho de 2001 e é coordenado pelas universidades PUC-SP.
USP e UNESP e conta, atualmente, com 6235 alunos, professores efetivos
da rede publica de ensino em todo o estado de S&o Paulo, distribuidos em
trés periodos e agrupados em 46 Ambientes de Aprendizagem distribuidos
em 34 locdidades no Estado de S8o Paulo. A grande mai oriadestes docentes
(5815) esta em exercicio como professores em escolas da rede publica
estadud. Os indices de desisténcia e evasio do curso sdo baixos, de 6,45%.
A carga horaria minima é de 3100 horas de trabaho, estabelecida pda
Deliberacdo 12/01 do Conselho Estadual de Educacdo, sendo:
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1600 horas de dividades de aulas,

400 horas de atividades complementares,

300 horas de vivéncias educadoras na escola, e

800 horas de reconhecimento de exercicio profissional
associado o trabalho.

O uso combinado de tecnologias e do trabaho presencid vem

possibilitando o desenvolvimento das seguintes moddidades de atividades.

> Tedeconferéncias: aulas minidradas por convidados especials,

que aravés de exposigdes, andises de matérias gravadas e
debates, discutem os temas centrais do programa. S&o
transmitidas para todos os aunos, Smultaneamente, a partir
de um estdio montado na TV Cultura. Os dunos interagem
aravés do uso de fax e emal.

Videoconferéncias. aulas ministradas por docentes das
Universdades que abordam o referencid  tedrico-conceitua
do curso. Cada videoconferéncia pode ser tranamitida para 4/
5 sdasde aula, de cercade 40 adunos, permitindo ainteragéo
dos diferentes grupos em tempo red. O programa desenvolveu
uma sstemdica de treinamento e um manud de referéncia
paraos professores que e utilizam dastecnol ogias envolvidas,
visando explorar a0 maximo seu potencid pedagdgico.
Trabalhos Monitorados. gpoio a aprendizagem mediante
gorofundamento dos temeas trabahados nas tdeconferéncias
e videoconferéncias. As ses30es de trabaho monitorado sSo
de trés tipos. sessdes on-line (orientadas por professores
assistentes, via intranet), sessbes off-line (gpoiadas pelos
professores-tutores de forma presencid) e sessdes de suporte
(desenvolvidas autonomamente pelos dunos-professores a
partir de atividades previamente designadas). Para estas
modaidades os docentes estéo desenvolvendo um materid
de gpoio especifico para 0 programa, tanto para circulagdo
na WEB, quanto impresso. O programaja produziu, com
formato editorial préprio, 1859 péaginas de contelidos
impressos de gpoio ao estudo e gprendizado e 16 sessies de
L earnigSpace, ambiente de aprendizagem utilizado para o
desenvolvimento dos trabahos on-line. Existe também um
programa proprio de capacitacdo para 0s professores-
assdentes (que interagem on-ling) e de acompanhamento e
avaliacdo das possibilidades de trabalho einteragdo suscitadas
pelo trabalho monitorado on-line.



> Vivéndas Educadoras. atividades préticas pedagogicas que
acompanham o processo de formacdo, propondo a articulacdo
dos referenciais tedrico-conceituais com a pratica dos
professores. Neste momento do curso, concentram-se em torno
do tratamento didatico do estudo das diferentes areas
curriculares.

> Ofidinas Culturas dividades que objetivam ampliar o universo
cultural dos alunos-professores no que diz respeito aos
diferentes usos da latura e da escrita e as varias manifetagdes
artigticas.

9.2.2 Principais institui¢des de ensino superior em EAD

Seo muitas as ingtituigdes que estdo desenvolvendo cursos
superiores no Brasl. Praticamente todas as Indtituicdes tém um Nudeo
de Educacéo a Digéncia e oferecem aguns cursos interna e externamente,
de curta, média ou longa duracéo. Indicamos aseguir agumasindituigdes
- entre muitas outras que poderiam ser citadas - que estéo se destacando
atudmente em EAD e est8p contribuindo com novos cursos ou novas
metodol ogias de end no-gprendizagem.

¢ MT - Univerddade Fedard do Mao Grosso www.ufmt.br
A UFRMT & ligada a UNIREDE e a UniVirCO

A Universdade Federd do Mao Grosso, em Cuiabd, é umadas
univerddades pionairas em educacéo adiganciano Brasl, principamente
no ensino superior. O curso Educacio Basca 1°a4° sries, namoddidade
Licenciatura Plena, inidiou seu fundonamento no ano de 1995, em carater
experimenta, em convénio com a Secretaria de EducacZo do Edtado de
Mato Grosso e dgumeas prefeituras do pdlo regiond de Colider, MT, com
352 dunosiniciais, dos quais 290 conduiram o curso entre 1999 e 2001.
Fo redizado em 1999 um ssgundo vedtibular com o preenchimento de
2164 vagas, didribuidas em 05 pdlos regionais, nas cidades de Colider,
Diamantino, Juara, Jinae TaraNova Atud mente continuam matriculados
2067 dunos, com umaevasio média, nos dois Ultimos anos, de 4.4%.

Em cada Pdlo, hdanda uma estrutura administrativo-pedagogica,
com pessod de gpoio as atividades de secretaria e uma equipe de
orientadores académicos, responsaveis pelo acompanhamento e
orientac@o do processo de gorendizagem dos dunos dos varios municipios
sob suajurisdicdo. Em cada pdlo haanda um coordenador, eeito dentre
os orientadores. Esses orientadores desempenham fungbes no ambito
do processo de ensino/gprendizagem e da avadiacéo curricular. Cada
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Centro Regional conta com uma equipe de Orientadores Académicos na
propor¢cdo de 20 dunos por orientador. Os alunos recebem materiais
impressos e CD-ROMs. Os pdlosregionaiseoscentros locais, em escolas
das Prefeituras, estdo equipados com computadores, FAX e Internet.

A UFMT desenvolve também um curso de PGs Lato Sensu sobre
Formacdo em Educacdo a Distancia

* PUCCAMP - Pontificia Universidade Catélica de Campinas
WWW. puc-campinas.br/edmc

O Ensino a Distancia vem sendo oferecido desde 1998, tendo
seu inicio com o Curso de Mestrado em Informética. A PUC de Campinas
€ conveniada a RICESU, Rede de Instituicbes Catolicas de Ensino
Superior. Possui um ambiente proprio na Internet.

Oferece 0s seguintes cursos:

/. POs-Graduagdo - Strictu Sensu (Mestrado)
Gerenciamento em Sistemas de Informagéo; Sistemas de
Computagdo
Sistemas de Telecomunicacdo e Informética

2. PoOs-Graduagao - Lato Sensu: Arquitetura Cliente Servidor;
Gestédo Educacional: Perspectivas da Praxis, Educacéo
e Formacdo de Recursos Humanos.

3. Cursos  Seqlenciais; Formacdo  Especifica em
Administracdo de Recursos e Produgdo; Formacéo
Especifica em Tecnologia de Informacdo Aplicada a
Instituicbes Financeiras.

A PUC ¢, junto com a Universidade Federal de Santa Catarina,
pioneira em cursos de mestrado a disténcia. A PUC implantou em
marco de 1998 um projeto-piloto de Educacéo a Distancia Mediada
por Computador - EDMC - como opg¢do dentro do Mestrado em
Informética, envolvendo oito alunos localizados a grandes distancias
de Campinas, ou sgja, RondonopolissMT, UberabaMG, Vitéria-ES,
Goiénia-GO, Salvador-BA, entre outras. Os alunos freqientam aulas
presenciais numa propor¢do de um quarto com relagdo as aulas
virtuais, estas realizadas por meio de um a combinacéo de aulas
remotas sincronas (do tipo sala de discussdo ou chat) e assincronas
(do tipo news-group) através da Internet, onde cada disciplina
disponibiliza seu material didatico em Home-Page especiamente
projetada para o Curso de Mestrado (Wwww.mestrado.nar.puc-

campinas.br)
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¢ Universdade Anhembi Morumbi www.anhembi.br/ei

Conveniada ao Instituto Universidade Virtua Brasileira
Tem ambiente préprio para EAD e utiliza também o ambiente
Blackboard.

Na Universidade Anhembi Morumbi o Ensino Interativo (El),
gueteve inicio em 1995 com o primeiro curso de Modaon-line do Brasil,
faz parte do Departamento de Ensino Interativo a Distancia, e oferece
cursos de extensdo e pos-graduacdo lato sensu a disténcia, e cursos de
graduacdo como apoio ao presencial.

1. Graduacdo (apoio ao presencial)

Projeto Clinicos On-line (para os aunos do 1° semestre da
Universidade, como complemento nas &reas de Mateméticae
Lingua Portuguesa, carga horéria 34 horas em oito semanas);
Adaptacdes e Dependéncias Orientadas pela Internet
(oferece as disciplinas. Metodologia da Pesguisa Cientifica,
Historia das Ciéncias, Filosofia, Psicologia, Ciéncias Sociais,
Comunicacdo e Expressdo e NutricBo Materno-infantil).

2. Pés Graduacdo - Lato Sensu

Moda em Comunicac&o (com Habilitacdo em Arte e Cultura,
Marketing ou Design de Moda).

¢ UNIFESP - Universidade Federal de Sao Paulo EPM - Escola
Paulista de Medicina www.virtual .epm.br

Conveniada a UNIREDE

O Laboratério de Ensino a Disténcia (LED), do Departamento
de Informéticaem Salide (DI1S), foi formalizado em 2000 e é responsavel
pelos projetos em educacdo a distancia da UNIFESP Virtual. O LED
tem ambiente na Internet préprio.

Oferece os seguintes cursos de Pos-Graduacdo Lato Sensu:

» Especidizacdo em Dependéncia Quimica
» Especiaizaco em Nutricdo em Salde Publica.

Entre os cursos de Extensdo, se destacam: Basico de Atualizacdo
em Dependéncias; Revisdo sistematica e metandlise; Técnica Operatoria
e Cirurgia Experimental; Simulagdo de Desastre; Atualizagdo em
Nutricdo Clinica- Médulo |; Atualizagdo em Enfermagem em Nefrologia;
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Bésico de Dermatologia para Médicos Clinicos;, Atualizacdo para
Professores e Tutores de Cursos a Distancia em Saude; Introducéo a
EAD para o Mestrado em Oftalmologia.

Oferece agumas disciplinas de Graduacdo on-line nos cursos
de Biomedicina, de Medicina, de Tecnologia Oftamica e de
Fonoaudiologia.

* PUCRS - Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande
do Sul
www. ead.pucrs. br
Conveniada a RICESU.

Em 1997 o reitor daPUC RS criou um grupo de trabal ho visando
a criacdo de uma Universidade Virtual. Em 1999, o projeto de
credenciamento da PUC RS Virtual, foi encaminhado ao MEC para
aprovacao junto com o curso de Engenharia quimica a distdncia. Em
2000, inaugura-se oficiamente a PUC RS Virtual.

E uma das universidades melhor equipadas para Educagio a
Distancia. Oferece aulas por video e teleconferéncia, Internet e material
impresso.

Oferece cursos de extensdo, graduacéo e lato sensu.

1. A PUC-RS esta oferecendo o primeiro curso de graduacdo
em engenharia quimica a distancia em parceria com a OPP
Petroquimica SA

2. Em 2001/2002 estd desenvolvendo 13 cursos de
especializacdo e 6 cursos de extensdo, com uma média de
3000 alunos.

Em Especializacdo, destacam-se 0s cursos de:

 Direito Processua Civil (360hs- abril 2002/julho 2003)
Educacdo Especia (380hs- maio 2002/junho 2003)

Gestdo Empresarial (375hs- abril 2002/julho 2003)

* Gestdo em Salde: énfase hospitalar (375hs- abril 2002/
dezembro 2002)

Marketing Politico e Persuasdo Eleitora (360hs- junho 2002/
julho 2003)

» Orientagdo Educaciona

Psicologia nos Processos Educacionais (360hs + trabalho de
conclusdo - abril 2002/julho 2003)



Psicologia nas Organizagdes (360hs + trabalho de conclusdo
- abril 2002/julho 2003)
* Psicologia na Comunicacdo (360hs + trabalho de concluséo -

2002/2003)

» Psicooncologia (375hs + trabalho de conclusdo - maio 2002/
julho 2003)

» Supervisio Escolar (375hs + trabal ho de concluséo - aoril 2002/
junho 2003)

» Tecnologias de Informacdo e de Comunicacdo em Educacéo
(390hs- agosto 2002/julho 2003).

UNB - Universidade de Brasilia www.ned.unb.br

A Universidade de Brasilia € uma das pioneiras em Educacéo
a Distancia, principalmente em especializacdo desde a década de
oitenta. E uma das coordenadoras da Unirede e da UniVirCo. Alguns
cursos utilizam mais a midia impressa, outros a Internet.

Atualmente a UNB esta desenvolvendo um curso especial
de graduacdo a disténcia de Pedagogia para Professores em
exercicio no inicio de Escolarizagdo, que esta sendo autorizado pelo
MEC a pedido da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal. O
Curso dura 03 (trés) anos, com carga horéria de 3.210 horas,
integralizadas com 1.284 (40%) presenciais e 1.926 horas (60%)
ndo presenciais, trabalhadas com recursos de tecnologia multimidia,
textos impressos, videos e interagbes da INTERNET. Iniciou em
2001 com 1000 alunos - professores em servico - por semestre até
completar 5000 no primeiro semestre de 2003. A UNB esta
organizando 6 (seis) Centros Regionais Informatizados para a
Educacdo destinados a atender os cursistas e 0s monitores no
desenvolvimento de tarefas presenciais e dar apoio as atividades
desenvolvidas on line.

Cursos oferecidos em Pds-Graduacdo Lato Sensu: Avaliacdo
Institucional; Ensino de Ciéncias sob o Prisma da Educacdo Ambiental;
Capacitacdo em Servico Socia e Palitica Social; Odontologia em Salide
Coletiva. E desenvolve muitos cursos de extensdo, entre eles: A Redacéo
como Libertacdo; Educacdo, Municipio e Cidadania; Ensino de Ciéncias
sob o Prisma da Educacdo Ambiental; Formacdo em Agente Indigena
em Salde Bucal; Freud, Pensamento e Ac¢do; Introducdo Critica ao
Direito; Introducdo Critica ao Direito do Trabalho; Jean-Jacques
Rousseau; Manua de Criagdo e Elaboracdo de Materiais para Educacéo
a Distancia; O Pensamento Inquieto; Politica Social; Prevencdo ao Uso
Indevido de Drogas - Diga SIM a Vida
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* UFPR - Universidade Federal do Parana www.nead.ufpr.br

Conveniada a UNIREDE.

Em meados de setembro de 1998 foi criada a Comisséo
Intersetorial encarregada de desenvolver uma pré-proposta de criagdo de
um nucleo de Educacdo a Distncia na Universidade. Em 28 de janeiro de
1999, o Conselho Universitario aprovou por unanimidade a
institucionalizacdo da EAD na UFPR e a Portarian® 370/99, da Reitoriade
10 de fevereiro de 1999 criao NE AD - Ndcleo de Educacdo a Disténcia.

1. Graduagéo

Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia - Séries Iniciais do
Ensino Fundamenta (3240hs sendo 2368 a distanciae 872 presenciais),
credenciado e aprovado pelo MEC. Abriu no primeiro vestibular, em
maio de 2000, 600 vagas, sendo duzentas para a regido de Pato Branco
(PR), duzentas para a regido de Apucarana (PR) e mais duzentas vagas
para uma entidade religiosa. Todos os candidatos que realizaram o
processo seletivo sdo professores que estdo atuando na educacdo infantil
glou sériesiniciais do Ensino Fundamental e estdo vinculados as entidades
conveniadas. Redlizou até agora dois vestibulares e conta com mais de
800 alunos.

2. Po6s-Graduacéo

Curso UNIREDE de Formagéo em Educacéo a Distancia. Curso
de 480h, correspondentes a médulos que podem ser cursados de forma
independente e/lou complementar, proporcionando diferentes niveis de

certificacao:

> Extensdo (45h a 150h)
> Aperfeicoamento (180h a 300h)
> Especiaizacdo Latu Sensu (480h) - incluindo monografia.

O curso € realizado predominantemente através da Internet, com
a consolidacdo de grupos colaborativos de aprendizagem (chats, féruns
e listas de discussdo) e suporte de material impresso, video e
teleconferéncia.

Curso de Formacéo de Professores (360hs sendo 33% presencial,
20% por tutoriae 47% a distancia) e Curso de Midias Integradas (360hs
sendo 33% presencial, 20% por tutoria e 47% adistancia)
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» AIEC - Associacdo Internacional de Educacdo Continuada
Faculdade de  Administracéo de Brasilia.
WwWw.aiec.br

A Associagéo Internacional de Educacdo Continuada - AIEC é
a primeira Faculdade a implantar um curso de graduacdo em
administragdo a distancia no Brasil. E mantida pela FAAB. Tem
atualmente, aproximadamente, 800 alunos. Mantém Centros Regionais
de apoio em salas da Associacdo dos Funcionarios do Banco do Brasil.
Nesses centros sdo realizadas as verificagdes de aprendizagem, as
reuni8es detrabalho em grupo, debates defilmesou pal estras e atendimento
de Secretaria. Cada Centro dispe de um Coordenador Regiona que
exerce a supervisdo administrativa das atividades do curso.

¢ UFMS - Universidade Federal do Mato Grosso do Sul
www. ead. ufms. br
Vinculada a UNIREDE e a UniVirCO.

Desenvolve o Curso de Graduacdo de Pedagogia, na modaidade
Licenciatura Plena com habilitacdo em Formacdo de Professores para
os anos iniciais do Ensino Fundamental autorizado pelo MEC.

com duragdo minima de 4 (quatro) anos e méxima de 5 (cinco)
anos, o curso tem 50% da carga horaria presencial e 50% da carga
horéria a disténcia, para professores e alunos do Mato Grosso do Sul.
Utilizamaterial impresso proprio e Internet. Realizou o primeiro vestibular.

Outros cursos importantes de P6s Graduagdo Lato Sensu:
Orientadores Pedagdgicos em Educacdo a Distancia. Educacao
Profissional na &rea de Salde: Enfermagem; Politicas e Gestéo
Educacional; Educacdo em Arte e as novas Tecnologias.

e UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
www. led. ufsc. br www. ufsc. br

A Universidade Federal é uma das pioneiras em cursos que
utilizam videoconferéncia e Internet a distancia, a partir do LED -
Laboratério de Educagdo a Distancia do Curso de Engenharia de
Producdo. Atualmente o LED se separou do Departamento de
Engenharia de Produc&o. Os cursos principais de Pos - Lato Sensu
sd0: Empreendedorismo; Engenhariae Gestdo Rurd e Agroindustrial;
Engenharia de Producdo: Gestdo Rural e Agroindustrial; Gest&o de
Ensino Técnico; Gestdo Fazendéria; Plangjamento Estratégico: énfase
em Agrobusiness; Marketing para Gestdo Empresarial. E em educagéo
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continuada: Introducdo a educagdo a disténcia; Gestéo escolar; Criagdo
de empresas; Jovens empreendedores; Educacdo ambiental.

¢« UDESC - Universidade Estadual de Santa Catarina
http://virtual .udesc.br Vinculada a Unirede.

O curso principal de Graduacdo a Distancia é o de
Pedagogia. A UDESC Virtua estalevando a EAD a 136 Municipios
Catarinenses, atendendo a aproximadamente 15 mil alunos. A carga
horaria do Curso é de 3.210 horas/aula/atividade, correspondentes
a 214 créditos. Deste total de horas, 2.565 (171 créditos - 80%)
sdo desenvolvidas na modalidade de Educacdo a Distancia e 645
(43 créditos - 20%) sdo reservadas para encontros presenciais.
Estes encontros sdo realizados semanalmente nos Nucleos de
Formagdo, com a presenca de um tutor. A percentagem minima de
freqliéncia nos momentos presenciais, em cada disciplina do curso,
€ de 75%. Além disso, uma das avaliagdes dadisciplina é uma prova
escrita, de carater individual, em que o aluno também deve estar
presente.

Curso de POs Graduacdo - Especializagdo em Gestao
Escolar, que visa capacitar as equipes de gestdo das escolas publicas
estaduais e outros profissionais envolvidos com a mesma. O curso
esta sendo oferecido em Santa Catarina e Ceara (Convénio com a
Universidade Estadual do Cear4 e a Secretaria do Estado do Ceard).

* UFRGS - Universidade Federal do Rio Grande do Sul
www.ufrgs.br

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul desenvolve
um curso de PoOs-Graduacdo Lato Sensu a distancia sobre
Informética na Educacéo. Entre os cursos de Extensdo a Distancia
destacam-se: Administragdo Municipa eficaz com Responsabilidade
Fiscal; Design de Superficie; Fundamentos e Técnicas de
Groupware; Planejamento Estratégico em Salde. Na Graduacdo é
oferecida a distancia a disciplina Sistemas de Informacdo Gerencial.
A URGS utiliza os ambientes virtuais NAVI e Aulanet, entre outros.

* UFES - Universidade Federal do Espirito Santo
www.neaad.ufes.br
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Conveniada a UNIREDE.
Oferece 0s seguintes cursos:

1. Graduagdo

Pedagogiaem sériesiniciais do Ensino Fundamental, habilitacéo
em Licenciatura Plenaem Educacéo a Distancia, credenciado pelo MEC.
Esté preparando os cursos. Administracdo e Gestéo Publica e Formagéo
Pedagdgica.

2. P6s-Graduacéo

A UFES oferece um curso de especializacdo em EAD em
Seguranca do Trabalho e de aperfeicoamento em EAD para Orientadores
Académicos; Especializacdo em Seguranca do Trabalho;
Aperfeicoamento em EAD; Aperfeicoamento em EAD - Orientadores
Académicos; Aperfeicoamento em Esporte Educacional.

Atua na Coordenagdo do Nucleo de Oferta Regional do Curso
de Extensdo TV na Escola e os Desafios de Hoje, promovido pela
UNIREDE e Secretariade Ensino a Distancia do Ministério da Educagéo.

Os cursos propostos, na modaidade de EAD, sdo estruturados
através da.combinagdo das modaidades de Ensino a Disténciae Presencid,
numa préticabimoda ou semipresencia. um terco das atividades académicas
s80 realizadas presencialmente, por meio de teleconferéncias "abertas’,
orientacdo académicaindividua ou paragrupos e agpresentacdo de semindrios
teméticos semestrais. As provas sao redizadas presencid mente.

* FGV - Fundacdo Getllio Varges
www.fg vsp. br/gvnet

O ambiente virtual € o WebCT.

Oferece principalmente o curso de Especializacdo em Negoécios
para Executivos (396hs/ 2 ou 3 semestres), com algumas aulas
presenciais, videoconferéncias, atividades sincronas através de chats e
atividades assincronas pela WEB.

» UCB - Universidade Catdlica de Brasilia
www.catolicavirtual .br

Desenvolve cursos de Lato Sensu em Turismo, Filosofia e
Existéncia, Educacéo a Distancia.
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Tem ambiente préprio e em alguns cursos o Université. Alguns
Ccursos sdo pela Internet, como o de Turismo. Outros, como o de Educacdo
a Disténcia, utilizam mais material impresso com apoio da Internet.

Desenvolve também um curso on-line para professores
universitarios de institui¢des salesianas do Brasil e de varios paises | atino-
americanos e europeus sobre Aprendizagem cooperativa e tecnologia
educacional na Universidade.

« UFPE - Universidade Federa de Pernambuco
www. virtus, ufpe. br

Vinculada a UNIREDE.

A Universdade Federa de Pernambuco desenvolve o ambiente
Virtus, desde 1996. Atualmente desenvolve os cursos de L ato Sensu: Gestéo
do patriménio cultural integrado; Hipermidia. Dos cursos de extensdo
destacam-se: E-learning para desenvolvimento de RH; Gestdo da
informacdo em ambiente WEB; Internet e educagdo - criando sua
comunidade virtua de aprendizagem; Introducéo ainformética naeducagéo;
Introducdo ao jornalismo on-line; Introducdo aprogramacdo com aplicativos
em JAVA; Jornalismo investigativo na WEB; Midia aplicada a educagéo.

Outra instituicdo que esté crescendo rapidamente em educagdo
a distdncia € a PUC-MG com cursos de especializacdo e atualizacdo
( http://virtual 1 .pucminas. br/default. htm).

9.3 Estimativa do volume de estudantes e professores

um estudo aindainédito da Fundacdo Getulio Vargas estima que,
atualmente, ha40 mil alunosem cursos de graduacdo adistanciae 39 mil
em cursos de formacgao de professores. Nao ha nimeros confiavels sobre
o total de alunos em cursos de especializacdo e de extensdo. Ha
estimativasde umtotal de 200 mil aunos participando, em algum momento,
de processos de educacéo a disténcia no nivel superior. O potencia atual
de alunos adistancia no nivel superior € de 700 mil. Estima-se também
gue estggam envolvidos, atualmente, ao redor de 4 mil professores,
orientadores e tutores em cursos a distancia no Brasil. Esse numero
tendera a crescer significativamente nos préximos anos.

9.4 As metodologias e os recursos utilizados na
educacéo virtual

A maior parte dos cursos presenciais e adisténcia continua focada
no contetido, nainformagdo, no professor, no aluno individualmente e na
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interacdo com o professor/tutor. Alguns cursos a distancia comegam a
ser focados na construcéo do conhecimento e na interacéo; no equilibrio
entre o individua eo grupai, entre o conteido e ainteracdo (gprendizagem
cooperativa), sendo o conteldo, em parte, preparado e, em parte,
construido ao longo do curso.

Os cursos presenciais comecam a ser combinados com tempos
eespacos ndo presenciais. Comega-se asair, em determinados momentos,
dasdade aulae aaprender, também, em ambientes virtuais, combinando-
0s com os presenciais. E na educacdo a distancia, com a comunicagdo
on-line, hAmais encontros, saindo-se do isolamento que costumava existir.

Tabela 9.1

Tecnologias utilizadas em cursos a distancia e semipresenciais
Tecnologias Norte Nordeste Sudeste Centro-Oeste Sul Totd
Internet 3 © 43 9 14 81
v 1 4 1 3 9
Radio 1 1 2
CD-ROM 2 1 3 6
Jornal/lmpressos 7 4 4 18
Videoconferéncia 1 8 1 4 7
Video 5 1 3 i)
Totd Midias 6 25 66 16 R 145

Nas universidades ha um investimento claro na utilizacgo da
Internet. Todas as universidades comecam a adotar estratégias de
educacdo on-line. de formamaisinstruciona ou interativa. Muitos cursos
focam o contetido disponibilizado ha WEB sem tratamento inovador.
Outros preparam os materiais com cuidado, atividades, estudos de caso,
com metodol ogias mais participativas.

9.5 As plataformas informéaticas de ensino e
aprendizagem na educacéao virtual

Sobre as plataformas ndo h& dados conclusivos. Ha universidades
que possuem vérias plataformas, dependendo do Departamento, Area
de Conhecimento ou Projeto de Pesquisa. Outras estdo migrando de
plataforma. O ambiente Blackboard sO recentemente comegou a se
difundir no Brasil. um bom nimero de universidades esté desenvolvendo
ambiente préprio. Por outro lado, alltima versao do Teleduc da Unicamp
€ multiplataforma e gratuita e provavelmente, se expandira rapidamente.

Na atualidade, predomina o uso das seguintes plataformas ou
ambientes virtuais’ WebCT: 10; IUVB: 10; Aulanet: 07; Teleduc: 06;

an



F I

Learning Space: 05; Ambiente préprio: 25; Université: 03; Outros (Virtus,
Eureka, Blackboard...): 09.

As ferramentas de comunicagdo virtual até agora sdo
predominantemente escritas, e vias de transformarem-se em audiovisuais.
Por enquanto, escrevemos mensagens, respostas, simulamos uma
comunicacdo falada. Esses chats e foruns permitem contatos a distancia,
podem ser Gteis, mas sO eles ndo levardo a uma grande revolucéo,
automaticamente. Depende muito do professor, do grupo, de sua
maturidade, suamotivagdo, do tempo disponivel, dafacilidade de acesso.
Alguns alunos se comunicam bem no virtual, outros ndo. Alguns sdo
rapidos naescritae no raciocinio, outros ndo. Alguns tentam monopolizar
as falas (como no presencial) outros sb observam. Por isso, é importante
experimentar novas metodologia da educacdo on-line, desenvolvendo
atividades, pesquisas, projetos, formas de comunicagdo em ambientes
presenciais e virtuais.

9.6 Os servicos telematicos utilizados na educacéo
virtual

Os sarvicos mais utilizados s80 o correio eletronico, em 90% dos
cursos superiores. A WEB ¢é a midia que mais cresce na Educagéo a
Distanciano Brasil (81 instituicdes de ensino superior a utilizam nos seus
cursos). O forum é uma ferramenta que aparece em pelo menos 50%
dos cursos. O chat existe na maior parte dos ambientes, mas a sua
utilizacgo é menos freqliente. Ha criticas a fdta de ferramentas de gestdo
de chat, a dificuldade de reunir um nimero grande de aunos de forma
adequada. Mas, aos poucos, 0s chats vao incorporando recursos (como
cores, figuras, sons e imagens) gue o0s tornam mais atraentes.

9.7 A relacdo entre a educacao presencial e ndo-
presencial

As instituicbes de ensino superior se preocupam,
fundamentalmente, com a educagdo presencial. A cultura predominante
éapresencia e osaunos procuram, em primeiro lugar os cursos regulares
presenciais. A educacdo a disténcia é procurada, principalmente por
formados ou por agueles que perderam o prazo regular de realizar um
curso superior. Comegam, agora, 0s cursos parcialmente a distancia dentro
da educacdo presencial. O nimero de disciplinas, parcial ou totalmente a
distncia dentro de cursos presenciais, estd comegando a aparecer, mas
€ infimo em relacdo ao peso da sala de aula. A educacdo a disténcia
sempre foi vista como supletiva, emergencial ou complementar. com a



LDB e com alnternet, adquire umadimensdo pedagdgicae mercadol bgica
cada vez mais relevante.

com a expansdo das redes de banda larga é possivel acessar
rapidamente as informagfes dos cursos, a carregar videos e audios, a
visualizar o professor e os grupos de alunos, em tempo real e aum custo
relativamente baixo. Tanto 0s cursos regulares presenciais como 0s a
distancia véo se aproximar do ponto de vista técnico e metodol égico.
Predominar&o, nos prOXimos anos, 0S CUrsos semi-presenciais,
aproveitando o melhor do estar juntos e o melhor de estar conectados.

Caminha-se para uma flexibilizacdo forte de cursos, tempos,
espacos, gerenciamento, interagcdo, metodol ogias, tecnologias, avaliagao.
Isso obriga a experimentar, pessoa e ingtitucionalmente, modelos de
cursos, de aulas, de técnicas, de pesquisa, de comunicagdo. Todas as
universidades e organizacBes educacionais, em todos os niveis, precisam
experimentar formas de integrar 0 presencial e o virtual, garantindo a
aprendizagem significativa. E importante que os nticleos de educacéo a
disténcia das universidades saiam do seu isolamento e se aproximem dos
departamentos e grupos de professores interessados em flexibilizar suas
aulas, que facilitem o transito entre o presencia e o virtual.
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10 A relacdo da educacao superior
com agsociedade % P

Bernadete da Silva Ribeiro Batista

10.1 A relagdo com o conjunto do sistema educativo

O sistema de ensino superior brasileiro relaciona-se com a
sociedade por meio de mdltiplos canais: a formacéo de docentes e
profissionais para a educacéo basica, o desenvolvimento de atividades de
extensdo, como também, através de interactes diversas com as empresas.

A articulacdo da educacdo superior com o restante do sistema
educativo &, ainda, tenuemente consolidada e institucionalizada no Brasil.
Existemn, hoje, escassos programas ou diretrizes|egais destinados apromover
uma maior interacdo entre esses dois niveis de ensino, a qua restringe-se
a formacdo de docentes e profissionais para a educacéo basica

Conforme o previsto no artigo 62 da LDBN, a formacéo de
docentes d&-se mediante a oferta de cursos de nivel superior/licenciatura
plena em universidades ou institutos superiores de educacdo. Em seu
art. 63, prevé que: "Os institutos superiores de educacdo manterdo
cursos formadores de profissonais para a educacdo basica,
inclusive o Curso Normal Superior, paraformacdo de docentes para
a Educacdo Infantil e quatro primeiras séries do ensino fundamental;
programas de formacdo pedagdgica para portadores de diploma
de educacdo superior que queiram se dedicar a educacdo bésica;
programas de educacdo continuada para os profissionais de
educacdo de diversos niveis'.

A formacdo de profissionais para a educacdo basica, nas areas
de administracdo, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo
educacional, é oferecida em cursos de graduacdo em Pedagogia ou em
cursos de pés-graduacdo, segundo prevé o artigo 64 da LDBN.

com relacdo ao ingresso de estudantes nas universidades, o artigo
51 prevé a autonomia das universidades no estabel ecimento de critérios
gue regerdo o processo de selecdo. Nesse sentido, a LDBN estimula
umamaior integracdo entre o ensino médio e 0 ensino superior, que deverd,
a0 estabelecer esses critérios, levar em consideracdo as caracteristicas
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do ensino médio, responsaveis pela preparagdo dos candidatos para o
ingresso na educagdo pos-secundéria. Algumas faculdades e
universidades tém estimulado essa integracao, incorporando os resultados
alcancados pelos estudantes no ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) como um dos critérios para admissdo aos cursos de graduacao.

10.2 A relacdo com o sistema econémico

A interac0 universidade-empresa congtitui-se, nosdiade hoje, num
instrumento importante de promocao do desenvolvimento cientifico e
tecnol &gico dos paises, representando umaexperiéncialargamente incentivada
e desenvoalvida nos Estados Unidos, Coréia. Canada, Franca e Japdo. No
caso do Brasil, os mecanismos de interacdo mais complexos entre esses
dois setores comegaram a se desenvolver a partir da década de 90.

Em fevereiro de 1992, foi criado o Instituto Uniemp (Férum
Permanente das Relagbes Universidade-Empresa), uma entidade com
atuacdo em nivel nacional, com o objetivo de "promover deforma
sistematica a transferéncia de conhecimentos cientificos e
tecnologicos da Universidade para a Empresa e a realizagcdo de
pesquisas conjuntas, num modelo de cooperacdo comum nas
economias mais desenvolvidas'.

Outrasimportantesiniciativas nessaéreasdo: o ProgramaFINEP/
TEC e o Fundo Setorid Verde-Amarelo, desenvolvidos pela Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP) e os Programas para Inovacdo
Tecnol égica, financiados pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado
de S8o Paulo (FAPESP).

Criado em 1995, o FINEP-Tec (Programa de Apoio a Parceria
TecnoldgicaUniversidade - Empresa), atualmente desativado, tinha como
objetivos: incentivar a participagdo das unidades de pesquisa das
universidades em projetos e programas de desenvolvimento tecnol égico
de empresas industriais ou agropecuarias; estimular a destinacéo de
recursos privados para as universidades; apoiar o direcionamento das
atividades de pesquisa para as reais necessidades das empresas; e ampliar
a capacidade da FINEP em atender a sua clientela de empresas e
universidades. Resultou, desse Programa, a criacdo de escritorios de
transferéncia de tecnologia em 12 universidades brasileiras.

O Fundo Setoria Verde-Amarelo foi criado pda Le n° 10.168,
de 29/12/2000, regulamentado pelo Decreto n° 4.195, de 11/04/2002, e
modificado pela Lei n° 10.332 de 19/12/2001. Esse Fundo destina-se,

1 www.unicmp.br
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basicamente, a "Utilizar o patrimonio de conhecimento que o pais vem
construindo nas universidades e ingtitutos tecnolégicos para atender as
demandas sociais'. um de seus eixos estratégicos é a Cooperacdo
Tecnoldgica para alnovacdo, 0 que apoia projetos cooperativos e esforcos
coletivosdeinovacao realizados entre os setores produtivos, asingtitui coes
de pesquisa e as instituicbes de ensino superior (www.finep.gov.br/
relatorio de gestédo dos fundos setoriais 2001).

No estado de Sdo Paulo, a FAPESP desenvolve dois programas:
0 ConSITec (Consorcios Setoriais para a Inovacdo Tecnoldgica), que
envolve a parceria dessa instituicdo, com uma equipe de pesguisa e um
conglomerado de empresas e o PITE (Programa para a Inovagdo
Tecnol6gica), criado em 1995, que apoia projetos de pesquisa de novos
produtos com alto contetido tecnoldgico, desenvolvidos conjuntamente
por empresas e algum instituto de pesquisa do estado de Séo Paulo
(www.fapesp.br/progrdma de inovacgao tecnol 6gica).
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Quadro 10.1

Tipos de mecanismos de Interacdo Universidade-Empresa

existentes no Brasi

Mecanismo

Descricdo/Objetivos

Centros de Inovagao
Tecnolégica

S&o centros de desenvolvimento de pesquisas, criados por iniciativa das universidades, cujos
principais objetivos sdo: estabelecer contato com empresas favoraveis a interacgdo, ajudar
pesquisadores nas negociacées com os empresarios e buscar financiamentos para os projetos

da universidade. E o caso do Conselho Regional de Inovacédo e Transferéncia - CRITT - de
Juiz de Fora.

Centros de Pesquisa

Criados, geralmente, para desenvolver pesquisas tecnolégicas nas areas de ceramica.
polimeros, telecomunicagdes, novos materiais, engenharia de processo, dentre outros. A
universidade fornece o espaco fisico e equipamentos, reduz custos de projetos de pesquisa da
empresas associadas e estimula a participagdo de docentes por meio de incentivos na
carreira académica.

Incubadoras de
Empresas de Base
Tecnoldgica

Destinadas ao desenvolvimento de novas empresas produtoras de inovagdes tecnolégicas.
Pode ser um programa ou segmento da instituicdo. As empresas incubadas sédo oferecidos
instalacédo Tisica, contato com universidades e institutos de pesquisa, servicos contébeis.
juridicos, de secretaria, telefone, fax e isengéo de aluguel e impostos por um determinado
periodo de tempo. As primeiras experiéncias de implantacdo de incubadoras, no pais, datam
de 19881989 Segundo dados da Anprotec'2002, existem, hoje. 183 incubadoras em
operacgdo. 45.9% delas na regido Sul e a maior parte atuando nas areas de
software/informatica, eletro/eletrénico. Internet/ E-commerce, mecanica, design,
telecomunicagdes, quimica, farméacia, cosméticos, biotecnologia, couro, alimento.
confecgdes e outros.

Empresas Junior

Sé&o organizagdes sem Fins lucrativos, constituidas por alunos de graduacéao, de diferentes
cursos de universidades ou faculdades brasileiras, sob a superviséo técnica de professores
universitarios. O principal objetivo é contribuir para a formagédo do graduando por meio da
prestacdo de servigos de consultoria & sociedade, a pregos mais acessiveis. Estima-se que
existam, hoje. aproximadamente, 400 empresas-jinior, das diversas areas e campos do
conhecimento.

Escritérios de
Transferéncia de
Tecnologia

Prestam servigos de gestdo e monitoramento continuo das atividades de interacdo entre a
universidade e a empresa principalmente em relagdo & transferéncia dos resultados de
pesquisas, comercializacdo de tecnologia, licenciamentos e patentes. Geralmente, os FIT'S
encontram-se vinculados & Pré-Reitoria de Extensédo ou de Pés-Graduagéo das
universidades brasileiras. A Universidade de Sao Paulo foi a primeira a implementar esse
tipo de iniciativa por meio da criacdo da Coordenadoria Executiva de Cooperacao
Universitaria e de Atividades Especiais (CECAE), em 1991. Existem, hoje. cerca de 30
escritérios de transferéncia de tecnologia no pais.

Fundacdes para o
Desenvolvimento
Tecnolégico

Foram criadas com o intuito de facilitar a conducéo das interagdes entre as universidades e
as empresas. O fato de ser uma instituicdo de direito privado permite u ma maior agilidade
na execugdo das rotinas administrativas, na formagéo de equipes de execucgdo de projetos.
no cumprimento de prazos, na aquisi¢cdo de equipamentos e na oferta de subsidios
necessarios a realizagdo da interagdo com o meio empresarial.

Parques e Pdlos
Tecnolégicos

Os pélos tecnolégicos séo regides consideradas de intenso potencial no setor, em decorréncia
da concentracéo espacial de universidades, institutos de pesquisa e de empresas de
tecnologia de ponta: da maior pré-disposicdo de intercambio entre esses e da existéncia de
arranjos institucionais mais ageis para facilitar a transferéncia e difusao tecnolégica. O
parque tecnolégico configura-se como um tipo de pélo tecnolégico. As principais
experiéncias brasileiras desse tipo foram implementadas em cidades do estado de Sdo Paulo
Santa Catarina. Parana. Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

Tecnépole

Considerada como uma regido que busca a inovagéo, a tecnépole tem o objetivo de
estabelecer os fluxos de conhecimento que, virtualmente, colocam uma cidade e sua regido
no estagio de pélo de difusdo de ciéncia e tecnologia. como exemplo, tem se o Projeto "Porto
Alegre Tecnélope”, desenvolvido na capital do Rio Grande do Sul.

Grandes Programas
Cooperativos

Associacdo de varias empresas a uma universidade, ou a varias, formando uma cooperativa
cora o objetivo de desenvolver pesquisas de Interesse de todos os integrantes ou de
solucionar problemas comuns.

Fonte: Quadro eaborado a partir do estudo desenvolvido por Neila Viana da Cunha: MECanismos de
Interacdo Universidade-Empresa e seus Agentes: 0 Gate Keeper e 0 Agente Universit&io de Interagio.
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10.3 A relacdo com o sistema social e cultural

A relacdo do sistema de ensino superior com o sistema socia e
cultural € mediada, principamente, pelo desenvolvimento de préticas
extensionistas.

Legalmente, 0 termo extensdo universitaria foi adotado, pela
primeira vez, na Reforma Francisco Campos (Decreto-Lei n° 19.851 de
U/04/1931). Nesse Decreto, a extensdo universitaria destinava-se "a
difusio de conhecimentos filosoficos, artisticos, literarios e
cientificos, em beneficio do aperfeicoamento individual e coletivo:
Cursos intra e extra-universitérios, conferéncias'.

Entretanto, foi somente com a promulgacdo da Reforma do
Ensino Superior (Lei n° 5.540), em 1968, que as atividades de ensino,
pesquisa e extensdo passaram ater carater indissolUvel nas universidades
brasileiras, as quais, desde entdo, passaram a promover praticas
extensionistas.

NanovalLDB (L& n° 9.394/96), a extensdo € definida como uma
dasfinalidades dauniversdade com o intuito de democratizar as* conquistas
e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnol 6gica gerada nainstituicao”. um passo importante naconsolidacdo
das atividades de extensdo universitéria, em nosso pais, fo dado com o
desenvolvimento do Plano Naciona de Extensdo elaborado pelos pré-reitores
das universidades publicasbrasileiras e, hoje, apoiado pelo MEC. Deacordo
com esse documento, aextensdo € uma " prética académica que interliga
a Universidade nas suas atividades de ensino e de pesguisa, com as
demandas da maioria da populacdo, possibilita a formacdo do
profissional cidaddo e se credencia, cada vez mais, junto a sociedade
como espaco privilegiado de producéo do conhecimento significativo
para a superacdo das desigualdades sociais existentes'. Sao objetivos
desse Plano:

"Dar prioridade as préticas voltadas ao atendimento de
necessidades sociais emergentes, como as relacionadas com
aareade educacdo, salide e habitacdo, producdo de alimentos,
geracdo de emprego e ampliacdo da renda.

Enfatizar a utilizagdo da tecnologia disponivel para ampliar a
oferta de oportunidades e melhorar a qualidade da educacéo,
ai incluindo a educagdo continuada a distancia.

Considerar as atividades voltadas para a producdo e
preservacdo cultural e artistica como relevantes para o
desenvolvimento nacional e regional.

Estimular a inclusdo da Educagdo Ambiental e do
Desenvolvimento Sustentédvel como componentes da atividade
extensionista.
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Valorizar programas de EXTENSAO interinstitucionais sob a
forma de consércios, redes ou parcerias, e as atividades
voltadas para o intercdmbio e para a solidariedade naciona e
internacional.

Tornar permanente a avdiagdo ingtituciona das atividades de
EXTENSAO universitaria como um dos pardmetros de
avaliacdo da prépria Universidade.

Criar condigOes paraa participacéo da Universidade naelaboracio
das politicas publicas voltadas paraa maioria da populagdo, bem
como parase congtituir em organismo legitimo para acompanhar
e avdiar a implementacio das mesmas.

Possibilitar novos meios e processos de producdo, inovacéo e
trangferéncia de conhecimentos, permitindo aampliagao do acesso
a0 saber e do desenvolvimento tecnol égico e socid do pais.
Viahilizar a prestacdo de servicos como produto de interesse
académico, cientifico, filoséfico, tecnolégico e artistico do
Ensino, Pesquisa e Extensio (www.mec.gov.br).

Quadro 10.2
Tipos de préticas de extensdo desenvolvidas
nas universidades brasileiras

Préticas de Extensdo Descricdo

E a forma como a universidade procura atender 4s demandas
através de atividades de ensino, pesquisa, consultoria, assisténcia
técnica e profissiona, utilizando a disponibilidade de seus
recursos humanos e materiais, em parcerias com entidades
publicas ou privadas, por meio de convénios, acordos, contratos
ou outros instrumentos legais e recebendo a devida contrapartida
pecunidria para ressarcimento de seus custos e captacéo de
recursos para o fomento de suas atividades.

Prestaggo de Servigos

E a forma como a universidade busca atender as necessidades da
comunidade, ou a demanda especifica, por meio de atividades
técnicas especializadas, sem contrapartida pecuniéria, pois utiliza
a disponibilidade de seus recursos humanos e materiais.

Assisténcia Técnica

Atividades desenvolvidas sob a forma de programas de educagéo
continuada, cursos ou apresentacdo de palestras, conferéncias.
Ensino de Extensdo discursos em eventos (encontros, congressos, Simpésios, jornadas,
coloquios, oficinas de trabalho, semindrios, ciclos de palestras.
convencdes, debates ou outros), estigios curriculares.

Atividades desenvolvidas sob a forma de exposicoes, espetéculos.
recitais, exibigdes, concertos, performances ou audigdes de cunho
cientifico, tecnolégico, desportivo, filoséfico, social, educacional,
artistico e cultural.

Difusdo Cultural

Fonte: Enio Waldir da Silva. A extensdo universitéria: concepcdes e préticas. Tese de
Doutorado. Programa de Pds-Graduagdo em Sociologiaé UFRGS. Porto Alegre.
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] ] Globalizacao, internacionalizacéo
e cooperacao interinstitucional

Maria Estela Dal Pai Franco

O intercambio de conhecimentos técnicos, dentificos, tecnoldgicos
e culturais € uma pratica em franca ascensdo no mundo globdizado e,
certamente, instrumento de promoggo do desenvolvimento dos paises,
de gproximacao e de entendimento, no enfrentamento de tensdes externas
e no estreitamento de lagos politico-econdmicos. A cooperacao
internacional, nas Ultimas décadas, no Brasil, cresceu nos niveis
governamenta eindituciond e tem acompanhado, pari passu, atrgetoria
da educac@o superior braslera

Foi nasegundametade do século XX que acooperagdo ampliou-
< e teve repercusdes na educacdo superior. A partir dos anos de 1960,
ocorreram trés processos cujos resultados merecem destaque: a
ampliacdo dos convénios e dos estudantes-convénio e 0 movimento da
reforma da universdade brasileira

Quanto aampliacdo de convénios, o Brasil findizou adécadade
1960 tendo firmado acordos culturais com paises diversos™ A década de
1970 trouxe um novo movimento de ampliacdo das parcerias estratégicas
brasleiras como: 0 Acordo Nudear com a Alemanha, em 1975, e as
parcerias com paises em desenvolvimento e/ou com interesses
semehantes (Africa, Oriente Médio e ASa).

O crescimento da demanda de cursos de graduagéo por
estudantes, especidmente latino-americanos, levou a promulgacéo do
decreto? que "torna obrigatdrio o registro de estudantes estrangeiros

1 Ver a indicag8o dos respectivos decretos em CARVALHO, Guido Iven de. Ensino Superior:
legislagdo e jurisprudéncia. Rio de Janeiro. Cia Melhoramentos, 1969, 489p. (pp. 436-
438). Acordos foram firmados com Argentina, Bélgica, Bolivia, Chile, China, Colémbia,
Coréia, Costa Rica. Dinamarca, Republica Dominicana, El Salvador, Equador, Espanha,
Estados Unidos da América, Franca, Guiana, Gré-Bretanha, Irlanda do Norte, Honduras,
india. Ira, Isragl, Itdia, Japdo, Libano, México, Nicardgua, Paises Baixos, Panama, Paquistéo,
Paraguai, Peru, Polénia, Portugal. Replblica Arabe Unida. Senegal, Tunisia, Uruguai e
Venezuela.

2 BRASIL, Presidéncia da Republica Decreto n° 55.613 de 20 de janeiro de 1965. Torna
obrigatério o registro de estudantes estrangeiros beneficiados por convénios culturais
(estudantes-convénios) e da outras providéncias.
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beneficiados por convénios culturais (estudantes-convénios) e da outras
providéncias, entre elas a obrigacdo do Ministério da Educacdo e Cultura
fixar o nimero de vagas para estes'.

No que diz respeito aos movimentos de reformada universidade
brasileira, deve-se destacar oacordo MEC-Usaid pela influéncia que teve
na Reforma Universitaria® de 1968.

O Ministério daEducacdo e do Desporto eo Ministério daCiéncia
e Tecnologia desenvolvem atividades de cooperacdo internacional em
estreita colaboracdo e sob a coordenagdo/articulagdo do Ministério das
RelacBes Exteriores (MRE).

11.1 A presenca das instituicdes nacionais em
outros paises

As instituicOes brasileiras de ensino superior operam apenas no
territdrio naciona . Entretanto, a participaco internacional de professores/
pesquisadores brasileiros se faz presente em projetos e consultorias, em
ambito internacional e em organismos internacionais de cooperacao.

11.2 A internacionalizacéo da educacao superior e o
reconhecimento detitulos, diplomas e certificados de
estudo

Duas questbes devem ser destacadas com relacdo a
internacionalizacdo da educacdo superior: o reconhecimento de cursos
oferecidos por institui¢des estrangeiras e arevalidacao de titul os, diplomas
e certificados obtidos no exterior.

Os cursos promovidos por instituicdes estrangeiras no Brasil,
associados ou ndo a uma indtituicdo brasileira, sdo normatizados pela
Portaria n° 228, do MEC, de 15/03/96 e pela Resolugdo n° 1, do CNE/
CES de 26/02/97. A Resolucéo dispbe que:

Art. 1° N&o serdo revalidados nem reconhecidos, para
quaisquer fins legais, diplomas de graduacdo e de Pos-
graduacdo em niveis de Mestrado e Doutorado, obtidos através
de cursos ministrados no Brasil, oferecidos por ingtituicoes

3 BRASIL. Congresso Nacional. Lel n°. 5540, de 28 de novembro de 1968. Fixa normas de
organizagdo e funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola média e da
outras providéncias. Pelo Decreto n°. 63.913 de 26 de dezembro de 1968 é instituida, a CAl
- Comissdo de Assuntos Internacionais, no Ministério da Educagdo e Cultura.



estrangeiras, especialmente nas modalidades semipresencial
ou a distancia, diretamente ou mediante qualquer forma de
associacdo com instituicdes brasileiras, sem a devida
autorizacdo do Poder Publico, nos termos estabel ecidos pelo
artigo 209.1 e I, da Constituicdo Federal.

A Le n° 9.394/96, em seu art. 48 estabelece que "Os diplomas
de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova daformacéo recebida por seu titular. "
Os Parégrafos 1° e 2° dispdem que:

§ 2° Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que
tenham curso do mesmo nivel e érea ou equivalente,
respeitando-se 0s acordos internacionais de reciprocidade ou
equiparacao.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras sd poderdo ser reconhecidos por
universidades que possuam cursos de pdés-graduacao
reconhecidos e avaliados, na mesma &rea de conhecimento e
em nivel equivalente ou superior.

como os critérios e procedimentos de revalidacéo sdo definidos
pelas universidades no exercicio de sua autonomia, observadas as normas
pertinentes, algumas delas somente apreciam solicitagdes quando setrata
de cursos efetivamente freglientados no exterior e cuja documentacéo
contenha prova inequivoca de ta situacdo. Os diplomas provenientes
dos paises que integram o Mercosul, em que pese o Decreto n° 3.196, de
1999", também estdo sujeitos ao exame de reconhecimento.

Na atualidade, j& ha discussbes que transcendem os limites do
pais e sobre o reconhecimento de cursos e validacéo de diplomas obtidos
nos paises integrantes do Mercosul®.

4 BRASIL.Presidéncia da Republica Decreto n°. 3.196 de 5 de outubro de 1999 Promulga o
Protocolo de Integragdo Educaciona para Prosseguimento de Estudos de pds-graduacdo nas
Universidades dos Paises-Membros do Mercosul . concluido em Fortaleza, en 16 de dezembro
de 1996. D.O.U. n° 192 de 6 de outubro -10-1999 pag. 12.

5 O GEU-UFRGS, ha anos em desenvolvido projetos para a discussdo de critérios conjuntos.
no ambito do Mercosul sobre reconhecimento de instituicGes/cursos e validagdo de diplomas.
QOutrossim, pesquisadores brasileiros tém participado de projetos da Unido Européia, que
direta ou indiretamente colaboram no estabelecimento de pontos comuns na questdo: o
projeto ALFA-BRACARA (UE/Alfa) coordenado pelo CRUP (Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas) e o projeto Alfa-Acro, coordenado por José-Gines Mora, da
Universidade de Vaencia
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11.3 A mobilidade inter nacional de estudantes

A CAPES é a principal agéncia brasileira de fomento a
qualificacdo de quadros de pessoal. Estimula a cooperacdo através da
concessdo de bolsas para estudantes brasileiros no exterior, para
estudantes estrangeiros em universidades brasileiras e outras modalidades.
O CNPg ¢é a principal agéncia de fomento a pesquisa, com atuagcdo na
cooperacdo internacional. Concede menos bolsas para estudantes no
exterior do que a CAPES, agéncia que objetiva a qualificaco.

11.3.1 O volume e o objeto dos intercambios estudantis

A CAPES promove o intercAmbio internacional de estudantes
através da concesséo de bolsas de pés-graduagcdo (modalidades de
Doutorado, Doutorado Sanduiche, Mestrado e Especializacéo) e de
Graduagdo (Graduagdo Sanduiche), oferecida a partir de 2000. No ano
de 2002, a CAPES concedeu 1533 bolsas nas vérias modalidades. Em
relacéo a 1996, houve um aumento de 36,4%. Comparando com as
concedidas em 1998,1.743 bol sas, houve um decréscimo de 12% (Tabda
11.1). As bolsas de p6s-graduagdo aumentaram 171,2% na modalidade
Doutorado Sanduiche, passando de 146 para 396, no periodo 1996-2002.
As bolsas de Mestrado passaram de 53 para 14, num decréscimo de
74,9%. As bolsas de Doutorado tiveram uma queda de 17,3. No ano
2002 elas representaram 44,5% das bolsas concedidas. As bolsas de
Graduacdo Sanduiche constituiram 13,1% do total das bolsas. A
diminuicdo de bolsas de Mestrado e de Doutorado deve-se, em parte, &
expansdo dos cursos de pés-graduacdo stricto sensu, que hoje integram
0 consolidado sistema de p6s-graduacéo brasileiro.

Tabelall.l
CAPES: Bolsistas no Exterior por modalidade de bolsa (1996-2002)

Niveis/Modalidade e % crescimento
1996 1998 2000 2002 96/02
Docentes/Pés- Doutorado 104(8.2) 172(11.4) 138(8) | 229(14,9) 1202
Pés-graduagio 1.174(91.8) | 1.334(88.6) | 1.167(669)| 1.104(72) -596
Doutorado 960(75,1) 974 (64,7) 794 (455) | 681 (445) -29
Doutorado Sanduiche 146(11.4) 258(17,1) 307(17,6) 396 (25,8) 171
Mestrado 53(4.1) 24(1,6) 8(0,5) 14(0,9) 749
Especializagio 15(1.2) 78 (5,2) 58 (3,3) 13(0,8) -133
graduagio Sanduiche - - | 438(251)| 200(13,1) -54,3'
Totdl 1.278(100) 1.506(100) | 1.743(100) | 1.533(100) 199

Fonte: CAPES; Boletins Estatisticos: http://mwww.CAPES.gov.br, acesso em 18 de julho de
2002. * Percentual de crescimento entre 2000 e 2002.
Obs.: Todos os dados sfo referentes a0 més de janeiro dos respectivos anos indicados.
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Tabela 11.2
CNPq: Bolsas de pds-graduacdo no exterior por modalidade e ano (%)

%de
Modalidade 19%5 199 1997 1998 1999 | 2000 | crescimento

96/00

13 45 59 31 58 15 -75

Aperfei to- APE
perigameTe 01| 03| (©6)| (@©5| @11y (03

Estégio/Especializacio - 27| 42| 233 76 33 55 875
SPE 8| @8] @5 @yl ©06| @3
46 05| 00| o5 04 o] -100
Mestrado - GME
(03)| (O (01| (O

14552 | 11180 8034| 571.8| 4614| 3908 -65.1

Doutorado - GDE ©11) | (805)| (855)| (862)| (82.1) (840)
Doutorado sanduiche- 3007| 2273 1067| 803| 469 673| -705
SWE @167 | (163)| (114)| (21| ©| 1449
Total 17945| 1.3905| 939.3| 6633| 517,8| 4651 -66,5

Fonte: CNPg: wmv.cnpq.br, acesso em 8 de julho de 2002. CNPg/SUP/AEI/COAV (dados
primérios obtidos do Sistema Gerencial de Fomento - SIGEF).

A Tabela 11.2 mostra 0 nimero de bolsas concedidas pelo CNPg,
no exterior, por modalidade-ano. Em 2000, o CNPg concedeu 465,1 bol sas.
As bolsas de Doutorado (GDE) representaram 84% do total. Seguem-se
as bolsas Doutorado Sanduiche, com 14,4%. Entre 1995 e 2000 todas as
modalidades apresentaram reducdo no nimero de bolsas. O tota de bolsas
caiu 66,5%, passando de 1.794,9, em 1995, para as 465,1, em 2000. A
modadlidade Mestrado, jabaixaem 1995 (0,3%), no decorrer do periodo foi
extinta. Entretanto, a maior reducéo constatada entre 1996 e 2000. foi na
modalidade estagio/especializagdo (SPE), que caiu 87,5%, seguida da
modalidade Aperfeicoamento (APE), com queda de 75%; doutorado
sanduiche (SWE), com queda de 70,5%: e Doutorado (GDE), com queda
de 65,1%. Isso deriva, em parte, da propria expansdo da oferta de cursos
de pds-graduacdo no pais, que cobre os distintos campos do saber cientifico.

11.3.2 As principais areas do conhecimento, especialidades

ou setores de estudo dos intercambios

A CAPES concede bolsas no exterior em todas as éreas do
conhecimento. A Tabela 11.3 mostra que, no ano 2002, a érea de
Engenharias e Ciéncias da Computacdo foi a que mais recebeu bolsas,
num total de 23,8%. Logo a seguir, estdo as Ciéncias Humanas, com
15,3%, as Ciéncias Sociais Aplicadas, com 15% e as Ciéncias Exatas e
da Terra, com 14,3%. Pode-se perceber, também, uma mudanca nas
areas mais contempladas. Entre 1996 e 1998, Engenharias e Ciéncias da
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Computacdo apareciam em quarto lugar e Ciéncias Exatas e da Terra
juntamente com Ciéncias Humanas, estavam entre as que recebiam maior
numero de bolsas.

Tabela 11.3
CAPES: Bolsistas no exterior por grande area
do conhecimento, 1996-2002

Coehme | ms  omm | aw | mw
Ciéncias Exatas e daterra 225(17,6) | 258(17.2) 197(11.3) 220(14.3)
Ciéncias Biol6gicas 80 (6,2 108(7.2) 118(6,8) 111(7.2)
Engenharias e e. Computagio 185(14,5) 193(12,8) 581 (33,3) 363 (23.8)
Ciéncias da Saide 106(8,3) 150(9,9) 1(15(6.1) 100(6,5)
CiénciasAgrérias 104(8.1) 122(8,2) 168 (9,6) 121 (7,9)
Ciéncias SociaisAplicadas 208(16,3) | 209(13.9) 191(10,9) 230(15)
Ciéncias Humanas 222(17,4) | 239(15,8) 192(11.2) 235 (15,3)
Linglistica, Letras e Artes 148(11.6) 227(15) 191 (10,9) 150(9,8)
Multidisciplinar - - - 3(0,2
Total 1.278(100) | 1.506(100) 1.743(100) 1.533(100)

Fonte: CAPES; Boletins Estatisticos: http://mww.CAPESgov.br, acesso em 18 de julho de
2002.

Obs.: Todos os dados sdo referentes a0 més de janeiro dos respectivos anos indicados.

O CNPg diminuiu, em todas as &reas, 0 nimero de bolsas no
exterior, sendo mais acentuado o decréscimo nas Areas das Ciéncias da
Salde, nas Ciéncias Humanas, nas Ciéncias Sociais Aplicadas e na
Lingliistica Letras e Artes. No ano 2000, a Area de Engenharia e
Informatica concentrou 31,2% das bolsas; seguida das Ciéncias Exatas
e da Terra (21,3%). Nota-se a concentragdo de bolsas nas &reas de
tecnologia, ciéncias agrérias e bioldgicas que somam 73,6% das quotas
concedidas. As demais somam apenas 26,4% das quotas. O CNPq ao
longo dos anos, em todas as areas, tem concedido mais bol sas de doutorado
do que nas demais modaidades (Tabela 11.4).
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Tabela 114
CNPq: Bolsas no exterior (alunos) por &rea de conhecimento
e modalidade, 1997-2000

Grande drea(1)/ Modalidade 57 12';8'“30 de bo'salsggg) —
Ciéncias Agrérias 93,0(10,2%) 70,7(10,7) 52,7(10,2) 47.1 (10.1)
Doutorado 88.7 (95,5) 66,7 (94,3) 51,3(97.3) 44,8(95,1)
Doutorado Sanduiche 43 (45) 38(54) 11(2.2) 23 (4.9)
Estégio/Especializacio - 02 (0.3) 0,3(05) R
Ciéncias Bioldgicas 71,3(7,8) 524 (7,9) 47,4(9.2) 51.3(11)
Doutorado 53.2 (74.6) 42.3 (80.7) 42.7(90.1) 45.7(89,0)
Doutorado Sanduiche 11,0(15.4) 8,3(15.9) 39(82) 5,2(10.1)
Estécio/Especializagio 7.1(10) 1.8(34) 0,8(1.7) 04 (0,9
Ciéncias da Saide 56.7 (6,3) 27.8(4,21 16.9(3.3) 19.9(4.3)
Aperfeigoamento 1.3(2,3) 0.3(1.8) 1.3(6.5)
Doutorado 436 (76.9) 19,2(69.1) 128 (75.8) 13.4(67.3)
Doutorado Sanduiche 11.0(19.4) 83 (29.8) 38(22,4) 52 (26.2)
Estégio/Especializagio 0.8(1,4) 0,3(1,1) - _
Ciéncias Exatas e da Terra 111.2(12,2) 90,5(13,7) 93,8(18,2) 99,3(21.3)
Aperfeicoamento 0,2 (0.3) - -
Doutorado 91.7(82,4) 74.2(81.9) 80.6 (85.9) 82.3(82.8)
Doutorado Sanduiche 19.3(17,3) 16,3(18.1) 13,2(14.1) 15,7(15.4)
Estégio Especializacdo - - 1,3(1.8)
Ciéncias Humanas 114.6(12.6) 76.5(11,6) 55.1 (10.7) 49.0(10,5)
Aperfeigoamento 33(29) 3.3(4.6) 4.8 (8.7) -
Doutorado 99.6 (86.9) 67.2 (87,61 48,0(87.1) 39.4 (80.4)
Doutorado Sanduiche 11.7(10,2) 6.0(7.8) 23(4.2) 9.6(19,6)
Ciéncias Sociais Aplicadas 102,8(10.6) 70.7(10,7) 41,8(8.1) 354 (7.6)
Aperfeigoamento - - 0.3(0,8)
Doutorado 97.2 (94,5) 62.9 (83>) 37,7(90.2) 28.7(81.2)
Doutorado Sanduiche 51(50) 6.8 (9.7) 3,2(7,6) 5.9(16,6)
Estécio/Especializacio 05 (0,5) 05 (0,7) 0,5(1.2) 0.5(1,4)
Mestrado 0.5(0,7) 0,4(1) _
Engenharias e Informética 303.9(33.3) 233,5(35.4) 182,9(35,5) 144,9(31,2)
Aperfeigoamento 0.8 (0,3) - - -
Doutorado 2737(90.1) | 2064 (834) | 16S.6(92.2) 123..(85.3)
Doutorado Sanduiche 22,8 (7.5) 23.3(9.9) 12.5(6.8) 18.0(12,4)
Estégio/Especiaizacio 6,6(2.1) 3.8(1,7) 1.8(1) 33(23)
Linguigtica, Letras e Artes 63.0 (7) 37959 24,6 (4.8) 18,4(4)
Aperfeigoamento 0,5(0.8) 0,3(0.8) 0.7 (2.8) -
Doutorado 54,7 (86.8) 32.9 (86,4) 19,8(80,5) 13,0(70.6)
Doutorado Sanduiche 7,8(12.4) 4.7(12.4) 4.1 (16.7) 54 (29.4)
Totd 916,5(100) 660.0(100) 515.2(100) 465,3 (100)

Fonte: CNPg: www.cnpg.br, acesso em 8 dejulho de 2002. CNPg/SUP/AEI (dados primérios
obtidos do Sistema Gerencial de Fomento - SIGEF) * Percentual em relagdo ao total geral.
(1) Areas vigentes no CNPg; (2) Cada bolsa eqiiivale a 12 (doze) mensalidades pagas por ano.
para 1 (um) ou mais bolsistas.

A Tabela 11.5 destaca 0s paises que receberam o maior nimero
de bolsistas da CAPES. E interessante observar que, das 1533 bolsas
concedidas pela CAPES em 2002, a maior parte, 868, ou 57,2%, foram
direcionadas aos Estados Unidos e a Franga. Tém um lugar de destaque
a Gré-Bretanha e a Alemanha, com 10,6% e 10,1% das quotas,

respectivamente.
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Tabela 11.5
CARES. Paisde destino dos bold gtas brasileiros por modaidade de bolsa (2002)

Modalidade

Pais Totd Doutorado g;quézgﬁg Eﬁgg&fﬁ‘) Grad. Sand. Dgasor
Estados Unidos 458 223 123 14(M)3 . %
Franca 419 14 17 3 99 66
Gré-Bretanha 163 126 25 1 - u
Alemanha 152 24 19 3 101 5
Espanha 78 55 1 - 12
Portugal 68 23 36 . 9
Canada 67 3L 17 1 - 18
Itédlia 33 ik 15 1 - 6
Austrdia 26 18 6 2
Holanda 25 19 5 - - 1
Suica 1 5 6 - -
Qutros Paises 33 1a 16 1 - 4
Total 153 661 39 14 (M) 13 200 229

Fonte: CAPES; Boletins Estatisticos: http://www.CAPESgov.br, acesso em 18 de julho de 2002.
Obs.: Os dados séo referentes a0 més de janeiro de 2002. Outros Paises: Bélgica. Argentina.
México, Irlanda. Nova Zelandia, Austria, Dinamarca, Costa do Marfim. Israel, Japdo. Noruega,
Republica Dominicana. Suécia e Uruguai.

A Tabela 11.6 destaca as bolsas concedidas pelo CNPg nas
modalidades de Doutorado (397,7) e Doutorado Sanduiche (68,9) por
pais de destino. Em 2000, 20 paises receberam bolsistas brasileiros. Os
mais procurados foram: EUA, Inglaterra. Franga, Alemanhae o Canadd,
gue, juntos, contemplam 83,6% das quotas.

Tabela 11.6
CNPg: NUmero de bolsas no exterior (alunos)
por pais de destino e modalidade (2000)

Modalidade
Pais Doutorado Doutorado Sanduiche Totd

Bolsas % Bolsas % Bolsas %
Alemanha 187 [59 47 6.6 101 25.3 [41 54
Augtrdia 101 25 17 29 118 25
Bélgica 47 12 18 3 6.5 13
Canadé 207 [49 52 42 59 24,9 [59 53
Escocia 74 2 - 74 15
Espanha 146 36 36 45 182 4
Estados Unidos * 166,3 [19] a2 235 35 191,4 [1°] a4
Finlandia 03 01 - 0.3 01
Franca 4441317 112 121 174 565 [39] 12
Holanda 78 2 2,0 31 98 19
Inglaterra 86,6 [27] 21,2 6.0 86 92.6[29] 20
Itdia 33 08 25 33 58 12
Suiga 4.6 15 29 75 75 16
Outros Paises 82 2 20 3 100 21
Total 397.7(100%) 68.9(100%) 468.2(100%)

Fonte: CNPg/Busca Tabular: http://www.cnpg.br, acesso em 16/07 de 2002. Ano base 2000.
* Foram concedidas 16 quotas de aperfeicoamento nos EUA. [Posi¢do do pais quanto ao
nimero de Bolsas]. Outros Paises: Finlandia, Austria. Dinamarca. Japdo, Nova Zelandia, Pais
de Gales. Portugal e Suécia.
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A Fulbright € outro organismo/programa que favorece a
mobilidade estudantil. Programa de Intercambio Educaciona e Cultural
do Governo dos Estados Unidos, a Fulbrigth® priorizaas &reas de Ciéncias
Humanas e Sociais. A Comissdo brasileira, criadaem 1957, promove o
intercAmbio através da concessdo de bolsas para estudantes brasileiros
nos Estados Unidos e americanos no Brasil. Entre 1999-2001, aFulbright
concedeu 49 bolsas para estudantes brasileiros realizarem cursos em
Universidades dos EUA. Em 1999. foram concedidas 13 bolsas
distribuidas nas modalidades de Doutorado, Pds-doutorado e Scholar-
in-Residence (Tabela 11.7). Em 2000, foram distribuidas 10 bolsas de
doutorado, e em 2001, 26 bolsas.

Tabela 11.7
Bolsas da cooperacdo Fulbright-Brasil por area, ano e modalidades
an 0/Moda idades
Area de Conhecimento 1999 2000 2001 @) Total
D () D PD filili i
SR D ilili Fiec AAP

Ciéncias Exatas e daTerra - - 1 - - - - 1
Ciéncias Biologicas - 1 1 - 2
Engenharias C.Computacéo 2 3 1 - 7
Ciéncias da Salde 1 1 1 3
C.Sociais Aplic. 3 1 1 1 2 3 3 1(AP)1 16
Ciéncias Humanas 1 2 1 2 5 2 1 15
Linguistica. Letras e Artes - 2 2 - 1 5
Totais Modalidade 5 6 2 id n 6 3 I(AP)4 49
Total por Ano M 10 26 49

Fonte: Comissdo Fulbright/ BrasiliaDF, Brasil, 2002.

Legenda: D: Doutorado; PD: Pés-doutorado; SR: Scholar-in-Residence Program: HHH: Hubert
H. Humphrey; Fiec: Fiec/Fulbright Program: AP: IFP International Fellowship (Amcham
Program); AAP: American Airlines Program.

Dos 49 bolsistas brasileiros da Fulbright, no periodo de 1999-
2001, 36 deles (81,8%) eram oriundos de universidades e 8 (18,2%) de
outras instituices, 6rgdos publicos e centros de pesquisa. Outrossim,
81,7% das quotas foram concedidas paraas regies Sul ( 16 bolsas,36,3%)
e Sudeste (20 bolsas,45,4%).

6 A Fulbright foi estabelecida em 1946 por lei de autoria do Senador J. William Fulbright.
com objetivo de ampliar entendimento entre paises com os Estados Unidos, ja concedeu
cerca de 223.000 bholsas de estudo, pesguisa e docéncia, abarcando aproximadamente 150
paises. Para fins administrativos, a Fulbright faz uso de comissdes hinacionais compostas por
cidadd@os norte-americanos residentes no pais e cidaddos locais. No Brasil, sdo designados
pelo Ministério das Relagbes Exteriores e tem uma diretoria executiva sediada em Brasilia
Conta com o apoio de um Escritério de Consultas Educacionais no Rio de Janeiro e mais
dezessete escritdrios situados em diversas cidades brasileiras, atendendo a mais de 55.000
pedidos por ano.

LY
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No ano de 2001 também foram concedidas 14 bolsas Fulbright
para alunos norte americanos, virem ao Brasil. Tais alunos localizaram-
se, predominantemente, em grandes centros e em poucas universidades:
12 deles, no eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro e 50% (7) para as Ciéncias
Humanas; os demais, paraas areasde LinguisticaL etrase Artes, Ciéncias
Biolégicas e Ciéncias Sociais Aplicadas.

A Fundacdo Ford’ é outra instituicdo cujo programa de bolsas
custeia cursos de pés-graduacdo nos EUA para pessoas que pertencam
a grupos com acesso restrito ao ensino superior. No ano de 2001 a
entidade teve uma demandade 1.506 pedidos, especialmente parabolsas
de Mestrado e Doutorado e concedeu 11 bolsas de Doutorado (26,%)
e 31 de Mestrado (74%). Destas, 23 (55%) foram outorgadas a
mulheres, 90% para negros/indigenas e 71,4% distribuidas nas regibes
Centro-Oeste, Nordeste e Norte. Os pré-projetos selecionados
convergiam paratemas como Geracdo de Recursos e Desenvolvimento
Comunitério (36%), Educacdo, Midia, Artes e Cultura (36%) e Paz e
Justica Social (28%).

O British Council® também oferece diversas modalidades de
bolsas de estudos para brasileiros no Reino Unido. Ele oferece
servicos de orientacdo e informacdo sobre educacdo e sistema
educacional briténico e promove a realizacéo de projetos e pesquisas
em parceria com universidades e instituicbes brasileiras, assim como
eventos em arte e cultura, {http://mww.britishcouncil.org.br, acesso
em 10/07/2002).

11.3.3 Os convénios de intercambio estudantil

A CAPES, no ambito da cooperacdo internaciona e em relacdo
aos estudantes, desenvolve diferentes tipos de programas. as Missdes
de Estudo (intercdmbio de alunos), as Parcerias Universitérias
Bi nacionais, as bolsas de Mestrado e Doutorado e bolsas do Programa
PEC/PG para estudantes dos paises de lingua portuguesa, Africa, Asia,
América Latina, Caribe e Oceania.

7 A Fundacdo Ford foi criada em 1936, atuando o como entidade filantrépica no estado de
Michigan (EUA) até 1950. quando ampliou sua ago no &mbito nacional e internaciol. Seus
recursos originamente eram fruto das agdes da Companhia Automobilistica Ford, doadas por
Henry e Edsel Ford. No Brasil, 0 escritério fica localizado na cidade do Rio de Janeiro e é um
dos mais antigos dos treze escritérios que a Fundagdo possui no mundo. Para fins de selecio
de bolsas, no Brasi a entidade conta com o servigo da Fundagdo Carlos Chagas.

8 O British Council é o organismo que tem como objetivo promover o conhecimento do
Reino Unido e a lingua inglesa. Suas éareas prioritarias sdo:sociedade, aprendizagem,
informacé&o,artes, e& T e governo.
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O Quadro 11.1 registra os programas de cooperacéo da CAPES

com 13 paises, entre 2001 e 2002.

Quadro 11.1

Programas de Cooperacéo Internaciona com a Mediaco

da CAPES e inscricbes

Pais ProgramalAgéncial Inscrigdes 2001-2002
Organismo

Alemanha CAPES/Probal 07/2001
Alemanha CAPES/Daad Fluxo continuo
Alemanha CAPES/Daad/Unibral 01/04/2002
Argentina CAPES/Fundag&o Antorchas SCYT 30/06/2001
Argentina CAPES/Setcip 03/2002
Chile CAPES/Conicyt Marco ajunho
China CAPES/ICEE 31/07/2001
Cuba CAPES/MES Fluxo continuo
Espanha CAPES/PCI 2002
Espanha CAPES/MECD 31/03/2002
Estados Unidos CAPES/Fipse 04/2002
Estados Unidos CAPES/Universidadedo Texas 05/2002
Estados Unidos Fulbright 2002
Franca CAPES/Cofecub 06/2001
Inglaterra British Council 2002
Itdlia ICCTI 2002
Portugal CAPES/ICCTI 31/07/2001
Uruguai CAPES/Universidade de 12 Republica Uruguai Fluxo continuo

Fonte: http://www.capes.gov.br/cooperacao/index/html. Acesso em 27 de agosto de 2002

Os programas da CAPES destinam-se a estudantes e docentes.

O acordo DAAD oferece bolsas de estudo na Alemanha para
candidatos brasileiros e/ou naturalizados. O programa Probal apoia projetos
conjuntos de pesquisa e cooperacdo cientifica de Ingtituigdes de Ensino
Superior do Bras| e da Alemanha que promovam aformacéo em nivel de
pos-graduacdo (doutorado sanduiche e Pds-doutorado) e o gperfeicoamento
de docentes e pesquisadores. A Unibral-Parcerias Universitérias Brasil/
Alemanha, ligada ao acordo CAPES/DAAD, fomenta associagtes
universitérias, visando a criacdo de parcerias e maior mobilidade de
estudantes de pds-graduacdo e graduagdo e reconhecimento automético
de créditos e adaptacdo reciproca de curriculos.

A Rede Santos Dumont, criada emjulho de 1994, na cidade de
Toulouse (Franga) promove o intercdmbio de doutorandos e pés-
doutorandos. A Rede é congtituida de 56 universidades e instituicdes,
das quais 26 sdo brasileiras e 30 francesas e é coordenada pela Université
Paul Sabatier Toulouse Ill. O acordo prevé, também, a redizacdo de
teses em co-tutela e com dupla diplomagéo.

A Espanha e o Brasil, através da CAPES, mantém
cooperagdo atraves do PCl - Programa de Cooperagdo Interuniversitaria
- promovido pela Agéncia Espanhola de Cooperacdo Internaciona -
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AECI. A CAPES oferece bolsas de estudos para os estudantes e
professores interessados em realizar estagios na Espanha. As vagas para
estudantes destinam-se a alunos de pds-graduacdo ou de Ultimo ano de
graduacdo. Também com a Espanha, ha um acordo para incentivar o
desenvolvimento de projetos conjuntos de pesquisa e de cooperacdo
cientifica entre Ingtituigdes de Ensino Superior do Bras| e da Espanha,
que oferecam formacdo em nivel de pds-graduacéo (doutorado, doutorado
sanduiche e PoOs-doutorado) e aperfeicoamento de docentes e
pesquisadores. Programa similar é desenvolvido com Portugal, através
do ICCTI para a realizagdo de projetos conjuntos de pesguisa e de
formacdo pbs-graduada.

O Brasil oferece bolsas a estudantes/docentes estrangeiros, para
realizarem cursos em instituicOes brasileiras. Entre eles destacam-se: a)
0 Protocolo Adicional ao Convénio de Intercambio Cultural, para a
formac&o de recursos humanos em nivel de pés-graduacdo, firmado entre
Argentina e Brasil, com a participacdo da SPU (Secretaria de Politicas
Universitérias do Ministério da Educacéo e Cultura da Argentina) e da
CAPES, que oferece bolsas de doutorado no Brasil; b) os Doutorados
Alemaes para os quais a CAPES oferece bolsas a estudantes aleméaes
realizarem suas teses de doutorado no Brasil; €) o convénio deintercambio
MES (Cuba) e CAPES através do qual a agéncia brasileira oferece
bolsas a docentes vinculados aingtitui coes de ensino superior e de pesquisa
cubanas, em nivel de doutorado pleno, sanduiche e Pés-doutorado no
Brasil ou para professor visitante.

O PEC/PG® - Programa de Estudantes Convénio Pos-
graduacdo, criado em 1981, é o mais importante acordo multinacional
brasileiro que visa 0 "aumento da qualificacdo de professores
universitarios, pesquisadores e profissionais graduados do ensino superior
dos paises em desenvolvimento com os quais o Brasil mantém Acordo
de Cooperacdo Cultural, Cientificae Tecnol6gica, possibilitando o acesso
aos melhores cursos de poés-graduacédo brasileiros" {http://
www.CAPES gov.br/cooperacdo, acesso em 23/05/2002). As bolsas
PEC/PG sdo concedidas aalunos de todas todas as areas de conhecimento
nas quais existam programas de Pos-Graduacdo que emitam diplomas
de validade nacional.

9 O PEC/PG programa do Governo Brasileiro cujo protocolo de criagdo foi assinado em 12
de agosto de 1981. tendo as atividades académicas iniciadas em 1983. Ele congrega as
principais agéncias do sistema de e& T, CNPg e Fundagcdo CAPES e conta com a participagéo
do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Foi criado com o fito de incrementar o
intercAmbio educacional e a cooperagdo cientifica com a América Latina. Caribe e Africa
com os quais o Brasil mantém Acordos de cooperacdo Cultural. Cientifica e Tecnolégica.
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11.4 A mobilidade internacional de docentes e de
pesquisadores

Os programas de cooperacdo, que favorecem a mobilidade de
pessoa docente e pesquisadores, tém na CAPES e no CNPq as principais
agéncias de fomento. Além delas, fundagbes de amparo a pesguisa ho
ambito dos estados da federacdo destinam auxilios para modalidades
cooperativas, especialmente de curta duracéo™.

11.4.1 O volume e o objeto dos intercambios

A CAPES promove programas de cooperacdo internaciona para
docentes e pesquisadores através de bolsas de Pds-doutorado, cujo
aumento de 104 para 229 bolsas (120,2%), no periodo 1996-2002.

O CNPg, no mesmo periodo, diminuiu o nimero de bolsas no
exterior para docentes pesquisadores. Enquanto em 1995 as atingiram
206,1 bolsas, em 2000 diminuiram para 110,9. A Tabela 11.8 apresenta o
numero de bolsas no exterior concedidas na modalidades de Pos-
doutorado (PDE) e Estagio Sénior no exterior (ESN). O Pés-doutorado
abarca a maior parte destas bolsas em 1995 e 2000, respectivamente
94,2% e 93,6%; enquanto o Estégio Sénior obteve 5,8% e 6,4% nos
referidos anos.

A Tabela 11.8 também permite observar o nimero de bolsas
concedidas a projetos de curta duragdo. A Participacbes em Eventos
representa 79,7% do total, em 2000. Nos projetos de curta duracéo
também se observa a reducdo de 15% entre 1995 e 2000. Em 1997 eles
atingiram 3.308 auxilios, decaindo para 897 em 1999, voltando a crescer
em 2000 com o total de 1531 auxilios.

10 Entre elas destacam-se a Fapesp -Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Séo Paulo;
a FAPERJ} Fundaco de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro; a Fapergs, Fundacdo
de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul.
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Tabela 11.8
CNPg: Numero de Bolsas no exterior (docentes/pesquisadores)
e fomento (curta duracdo/projetos), por modalidade e ano (%)

Tipo de Bolsa /Fomento no Exterior 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bolsas 3061 | 2643 | 1703 | 1456 915 | 1109
] 2883 | 2540 | 1655 1387 872 | 1036
Pos-doutorado (PDE ' ' : ' :
outorado (PDE) 942 | (961 | (972 | (952 | (953 | (936
e ea . 178 103 48 6.9 43 73
Estégio Sénior exterior (ESN
o EN) 68 | (39 | @8 | 48 | @0 | (64
Projetos de Fomento (Curta durag&o) 1800 1379 3308 1124 897 1531
Edcio no Exterior 657 802 | 1666 578 270 31
“ (365) | (581) | (504) | (514) | (301) | (203
Perticioacz em Evernost 1143 577 | 1642 546 627 1220
pao 635) | (419 | (496) | (486) | 699 | (79.7)

Fonte: CNPq: www.cnpq.br, acesso em 8 de julho de 2002. CNPg/SUP/AE1/COAV (dados
primérios obtidos do Sistema Gerencia de Fomento - SIGEF). * Incluidos eventos nacionais
e no exterior

A Tabela 11.9 apresenta o numero de bolsas do CNPq para
professores visitantes estrangeiros. A modalidade Pesquisador
Visitante Estrangeiro, praticamente, extinguiu-se. As bolsas de curta
duracéo registraram queda de 30,5%, passando de 580 em 1995 para
403, em 2000. Das atuais 403 bolsas, 59,1% sdo da modalidade
Especialista Visitante (AEV), e 40,9%, da modalidade Pesquisador
Visitante (APV).

Tabela 11.9
CNPg: Numero de Bolsas no Brasil para visitantes e fomento
de atividades, por modalidade e ano (%)

Modalidade 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Bolsa 92,2 1558 93.1 26.8 4,6 0.9
Pesquisador visitante estrangeiro 92.2 155.8 931 26,8 4,6 0.9
Projetos de Fomento (Curta durag&o) 580 750 1312 756 418 403
238

Especidista visitante (AEV)* 346 502 970 S8 318
(596)| (669 | (739) (776)| (76.1) (59.1)
Pesquisador visitante (APV)* 234 248 342 169 100 165
(40.4)| (331)| (26.1) (224)| (23.9) (40,9)

Fonte: CNPg: www.cnpg.br, acesso em 8 de julho de 2002. CNPg/SUP/AEI/COAV (dados
primérios obtidos do Sistema Gerencial de Fomento - SIGEF). * Incluidos nacionais e
estrangeiros.

A Fulbright tem modalidades de bolsas dirigidas a professores
universitérios e a pesquisadores. Em 1999, foram concedidas seis bolsas
de Pés-doutorado e duas bolsas de Scholar-in-Residence para docentes
brasileiros em universidades norte americanas. Em 2001 foram também


http://www.cnpq.br
http://www.cnpq.br

distribuidas 13 bolsas para a vinda de docentes americanos a
universidades/centros de pesquisa brasileiros.

11.4.2 As principais éreas do conhecimento, especialidades

ou setores de estudos dos intercambios

DaTabela 11.10 constam as bolsas no exterior concedidas pelo
CNPqg aos docentes/pesquisadores, segundo as areas de conhecimento.
Nas modalidades de Pos-doutorado e Estégio Sénior, no ano de 2000,
destacaram-se as &reas das Ciéncias Exatas e da Terra (39,5%), Ciéncias
Biologicas (16,8%), Engenharias e Informatica (15%) e Ciéncias
Humanas (12%). Predomina as bolsas de Pos-Doutorado, em média,
sempre superior a86,6% (Engenharias e Informética) e, em alguns casos,
chegando a 100% (Ciéncias Agrérias, Ciénciasda Salide, Ciéncias Sociais
Aplicadas, e Linglistica, Letras e Artes). Entre 1997 e 2000, ocorreu
uma redugdo de bolsas concedidas as éreas de Ciéncias Bioldgicas e
Ciéncias da Saude.

As bolsas do CNPg, em 2000, para docentes/pesquisadores nas
modalidades de Estagio Sénior e Pos-Doutorado tinham como principais
destinos os EUA (44,4%), a Franca (17,6%) e a Inglaterra (11,3%).

Tabela 11.10
CNPg: Bolsas no exterior (docentes) por area de conhecimento e
modalidade (1997-2000) (%)

Grande Area (1) Modalidade Numero de bolsas (2)
1997 1998 1999 2000
Ciéncias Agrérias 7.4 (4,5) 7.2 (5 4.3 (4.7) 5.3 (4,7)
P6s-doutorado 7.4(100) 7.2(100) 4.3(100) 5.3(100)
Ciéncias Biolégicas 38.2 (2253) 23.6(16) 12.7(13.8) 18.4(16,8)
Estagio Sénior 0,8 (3,4) 0,4(3.1) 0,6 (3.3)
P6s-doutorado 38,2(100) 22.8 (96.6) 12.3(96.9) 17,8(96.5)
Ciencias da Salde 21.8 (13) 19,8(13,5) 5.5(6) 46 (4.2)
Esligio Sénior - 1.0(5,5)
P6s-doutorado 21,8(100) 18.8(94,5) 5,5(100) 4.6(100)
Ciéncias Exalas e da Terra 59.1 (34.5) 46,4(31,5) 37,5 (40.8) 43.8 (39.5)
Estagio Sénior 1.5(2.5) 2.4(5.2) 1.8(4.8) 3.3(7.5)
Pés-doutorado 57.6 (97,5) 44.0(94.8) 35.7 (95.2) 40.5 (92,5)
Ciéncias Humanas 16.9(9.5) 12,7 18.7) 9.0(9,8) 13.3(12)
Estagio Sénior 3.3(19,5) 1.5(11.8) 0.3 (3,3) 1.0(7.5)
Pos-doutorado 13.6(80,5) 11.2(88.2) 8.7 (96.4) 12.3(92.5)
Ciéncias Sociais Aplicadas 7.6(4.5) 9.3 (6.3) 35 (3.8) 6.8 (6,2)
Pés-doutorado 7.6(100) 9.3(100) 3,5 (100) 6.8(100)
Engenharias e Informética 16,8(10) 23,7(16.51 15,9(17,3) 16.9(15)
Estagio Sénior 17 (7,2) 17 (10,6) 2.3 (13.6)
Pds-doutorado 16.8(100) 22.0(92.8) 14.2(89.4) 14.6 (86.6)
Linglistica. Letras e Artes 2.5(1.5) 3.7 (256) 3.5(3.8) 1.8(1.6)
Estagio Sénior - 0.3(8.1) 0.3 (8.6)
Pés-doutorado 2.5 (100) 3.4(91,9) 3.2(91.4) 1.8(100)
Total 170.3(100) 146.4(100) 91.9(100) 110.9(100)

Fonte: CNPg.' www.cnpg.br. acesso em 8 de julho de 2002. CNPg/SUP/AEI (dados priméarios
obtidos do Sistema Gerencial de Fomento - SIGEF) (1) Areas vigente no CNPg; (2) Cada

bolsa equivale a 12 (doze) mensalidades pagas por ano. para 1 (um) ou mais bolsistas.
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A Fundacdo Alexander von Humboldt, da Alemanha, através
do acordo firmado com a CAPES, oferece programas de apoio a projetos
de pesquisa em todas as &reas do conhecimento, desenvolvidos por
pesquisadores e docentes brasileiros na Alemanha.

O acordo CAPES/Cofecub, de cooperagdo universitéria entre
Bras| e Franga, assinado em 1982, tem como objetivo criar um sistema
de cooperagdo e de intercAmbio, estimular a elaboracdo de pesquisas
conjuntas, aformacdo e o aperfeicoamento de professores-pesguisadores.
As principais modalidades sdo: a preparagdo de doutorados, Pés-
doutorados, atroca de informagdes cientificas, de documentagdes
especializadas e de publicacBes. O convénio teve trés fases. a etapa
inicial, de 1979 a 1985; a etapa de consolidacdo, de 1986 a 1993 e a
etapa de cooperacdo bilateral, a partir de 1994.

O acordo firmado entre o Inriae 0 CNPg, em novembro de 1997
com o objetivo de criar uma rede de comunicacdo em alta velocidade
entre Brasil e Franga, visou também aumentar o fluxo de aunos para
realizarem cursos de doutorado e desenvolverem pesquisas, projetos
industriais e académicos, sobretudo nas areas de Ciéncia da Computacdo
e Matemética Aplicada.

O CNPg é responsavel pelo financiamento de Expedicbes
Cientificas", isto &, "... atividade de cooperagdo, envolvendo o
intercambio entre instituicdes brasileiras e estrangeiras, por meio de
projetos conjuntos de pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnol égico."

11.5 As unidades e as estruturas da cooper acdo
internacional

A formalizacdo de acordos de cooperacdo técnica oficial é
coordenada pela Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC), do MRE. O
Departamento de Cooperacdo Cientifica e Tecnolégica (DCT), também
do MRE, coordena a cooperacdo cientifica e tecnolégica. As duas
primeiras modalidades tendem a envolver governo (s) de outros paises
ou organismos internacionais, sendo reguladas por acordos entre governos
ou Governo brasileiro e organismo™.

11 BRASIL. Presidéncia da Replblica. Decreto n° 98.830 de 1990 Regulamenta a autorizagéo
e o acompanhamento das Expedi¢des Cientificas por parte do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; BRASIL. MCT. Portaria n° 55 de 1990. Regulamenta a autorizagdo e o
acompanhamento das Expedicoes Cientificas por parte do Ministério da Ciéncia e Tecnologia
12 A Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex), do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MP) é responsével pela andlise, aprovacdo e negociagdo da modalidade
de cooperagdo financeira, mas a coordenagdo cabe a Secretaria de Assuntos Internacionais
(Seain).



O Ministério de Educacdo conta com uma Assessoria
Internacionad do Gabinete do Ministro, mastem na CAPES, erespectiva
Coordenacéo Gerd de Cooperacéo Internacional-CGCIl/CAPES, o
principa suporte para assuntos relacionados a formacéo pos-graduada e
aformac2o dentifico-tecnol dgica dos quadros de ensino superior no Brasl
€ a.cooperacan com organismos de outros paises.

Ao Minigério de Ciéncia e Tecnologia vinculase 0 CNR -
Consdho Naciond de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - sua
principa agéncia de fomento e de cooperacéo internaciond. No CNPg,
cabe a Assessoria de Cooperacdo Internacional - Ascin - a
responsabilidade do gerenciamento das atividades de colaboracéo com
agéncias edrangeiras de fomento cientifico e tecnoldgico. Participa,
também, de organismosinternacionals de desenvolvimento regiond como
Aladi, Mercosul-Recyt, Rede, Cyted, de Comissdes Migtas e Organiamos
Internacionais.

A Tabda11.8 modraque a presenca de Assessorias Intermnacionals
(Al) nas univerddades brasileiras.

Tabda 11.11
NUmero de universdades bradleiras com Assessorias
Internacionais (Al) (2002)

Ingtituigbes de Ensino Superior N° 1ES com setor de Assessoria
(IES) Internaciona
Regides * Outras Total de
Universidades S Totdl IES | Universidades| +Outras | IEScom
Instituicoes setor de Al
9(5.5) 76 (5) 7(6) 1(25)
None (105) (89.5) 85(5) ©®75 | (125 8
29(18.5) 255(16) 24(21)
Nordeste (10) () 284(16) (100) - | 24(20,5)
Centro- 12(7.,5) 191(12) 9(8)
ot ©) o) 203(11,5) (100) - 9(75)
73(46) 829 (52) 45 (39.5) 3(75)
Sudeste ® @) 902(51.5) (@) ©) 48 (40,5)
36(22.5) 243(15) 29 (25,5)
Sul (13 7 279(16) (100) - 129(24,5)
Total 159(100) | 1.594(100) | 1.753(100) | 114(100) | 4(100) (12)'3)3

Fonte: INEP: http://www.educacaosuperior.inep.gov.br/inst_pesq regiao.stm, acesso em
20/08/2002.

Fonte: Diretério dos Assessores Internacionais das Universidades Brasileiras (Faubai), maio
de 2002

Observagdo: Primeiro (%), expressa a distribuicdo por Regido (vertical); *Outros: Instituicoes
Isoladas e Centros Universitarios.
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11.6 Os convenios de cooper agdo institucional,
nacional, regional einternacional

O Brasl mantém acordos com varios Organismaos Internacionas.
a Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU, PNUD - Programa das
NacOes Unidas para 0 Desenvolvimento), a Organizacéo das Nagdes
Unidas paraa Educacio, a Ciénciaea Cultura(Unesco)' \ aOrganizaczo
dos Estados Americanos (OEA), a Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos paraa Educacgo, a Ciénciae a Cultura (OEl), aComunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)™ o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e 0 Banco Mundid (Bird) Organizacdo Mundia
do Comeércio, OMC,

O Brasl também participa de féruns internacionais que
promovem a integracdo dos paises na area educaciond: Reunido de
Minigtros da Educacéo dos Paises Membros do Mercosul, a Reuniéo de
Ministros da Educacéo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
a Reunido de Minigtros da Educacéo do Consdho Interamericano de
Desenvolvimento Integrd da OEA, a Conferéndia |bero-americana de
Educagio da OEl, a Clpula das Américas e 0 Mercosul Educativo®™
(MEC-SEQ).

13 A Organizagdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento. Unesco, criada em Londres
em 1945,com sede em Paris, tem como objetivo contribuir para a paz e a seguranga, estreitando,
mediante a educacdo, a ciéncia e a cultura, a colaboracéo entre as Nagdes..., dentro dos
ditames da Carta das Nagdes Unidas. Integram a Unesco 188 paises, dos quais o Brasil desde
4 de novembro de 1946. Suas atividades sdo financiadas por meio das contribui¢des dos
Governos dos Estados Membros. As Cétedras da Unesco sdo alguns de seus importantes
veiculos de cooperagdo e objetivam a educagdo (cursos .professores visitantes, etc), a
investigagdo e a divulgagdo. Em 1992 foram criadas 17 Cétedras, perfazendo, hoje480
Cétedras instaladas em mais de 500 instituicdes universitarias de 112 paises. No Brasil, uma
das cétedras esta localizada na Universidade Metodista de Sdo Paulo desde maio de 1996. A
sediada na Universidad de 12 Republica é vinculada ao AUGM -Associacdo de Universidades
Grupo Montevideo (1998). Dela participam assessores brasileiros entre os quais Denise
B.CLeite (UFRGS).

14 A CPLP é uma organizacdo internacional, criada em 17 de Julho de 1996, com sede em
Lishoa. Sdo paises membros da CPLP: Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné Bissau, Mogambique,
S& Tomé e Principe e Portugal. A CPLP objetiva a articulagdo politico-diplomética entre
seus Estados Membros em matéria de relagdes internacionais, a cooperagdo, particularmente
nos campos econdmico, social, cultural, juridico e técnico-cientifico e a difusdo da Lingua
Portuguesa (Instituto Internacional da Lingua Portuguesa e Fundo Bibliogréfico). A ela estdo
ligados o Conselho de Ministros e a Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo.

15 Em 16 de dezembro de 1996, o Presidente da Replblica Federativa do Brasil. Fernando
Henrique Cardoso promulga, em Fortaleza - CE, o Protocolo de Integracdo Educacional para
Prosseguimento de Estudos de pés-graduacdo nas Universidades dos Paises-Membros do
Mercosul.



Quadro 11.2

Brasil: Convenios bilaterais que incluem programasem
Educacéo Superior €lou e& T

Tipo de convénio/acordos/programas

Pais/Continente i
Promovidos por outros paises Promg\r/;g? pelo

Africa - 1 programa (22)

PaisesAfricanos(22) * * * - PEC/PG (1)

Europa

30 programas

Daad/CAPES: Krup; KfalDLR; DFG;

Alemanha GMD/DLR;Ibama/DLR; Unibra; Probal; Humboldt;; | -
Biotec-biociéncias (10)
BELGICA FNRS(1) -
Espanha MECD; Cpes, CSIC; Cyted (4) -
Franca Cofecub;Cefi/Sferc; 1AS; Cesmat; CNRS; Inserm;
IRD (7)
Itdia CNR; TWAS, ICCTI/CAPES (3)
Portugal ICCTI(l)
Reino Unido RS; PNE; Britsh Council (3) -
Suica CERN(I) -
América do Norte 8 programas -

Lter; PELD; NSF; Fulbright; UT/CAPES,

Estados Unidos Fipsd/CAPES (6) -
Canada CIDA; CIHR (2)
Asa 6 programas
China CEE; CAS; MST (3) -
Japao JSPS; Monbusho; UNU* (3) .
Américal atina, CaibeeOceania | 13 programas 1 programa (24)
Argentina Scyt/Antorchas; Conicet; SPU; Seteip** (4) PEC/PG (1)
Chile Conicy/CAPESt(I) PEC/PGU )
Colémbia Colcienas(1) PEC/PGU)
Costa Rica Conicit(l) PEC/PGU)
Equador Fundacyt (1) PEC/PGU)
Uruguai Conicit: UR/CAPES (2) PEC/PGU)
Venezuda Fonacit (1) PEC/PGU)
México Conacyt(l) PEC/PGU)
Cuba MES(I) PEC/PGU)
Outros paises**** (15) - PEC/PGU)
Totzis 56 acordos com 21 paises 46 acordos com 46
em 55 programas paises

Fonte: Dados primarios: CNPq: http://www.cnpg.br/cooperacao_internacional, acesso em
08/07/2002; CAPES: http://www.CAPESgov.br/cooperacacintemacional, acesso em 23/

05/2002 Obs.: (1) Dados primérios organizados num quadro geral, base para o presente (2)
Ve Lista de siglas Legenda:. * Pessoal va para o exterior; **pessoal vem para o Brasil.
PEC/PG: Programa de Estudantes Convénio(Brasileiro); UNU: Universidade das Nagdes

Unidades (ONU-Multilateral), incluida (CNPg) como parceria Brasil-Japéo;

«es Paises da Africa e Asia: Angola, Barbuda. Cabo Verde, Camardes, Costa do Marfim,
Gabédo, Gana, Guine Bissau, Mali, Marrocos, Mogambique, Namibia, Nigéria, Quénia, Republica

do Congo, San Tomé e Principe, Senegal, Togo, Tunisia, ¢Jambia, Suriname, e Zimbabue.

esesAmérica Latina, Caribe e Oceania o PEC/PG é desenvolvido com: Antigua.
Bolivia.Benin, El Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti. Honduras, Jamaica, Panamé. Paraguai,

Peru, Republica Dominicana, Timor Leste, Trinidad e Tobago.
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O Quadro 11.2 registra dois tipos de acordos/programas: 0s
promovidos por outros paises e os promovidos pelo Brasil. No primeiro
tipo encontram-se 57 acordos/convénios com 21 paises, perfazendo 57
programas. No segundo tipo encontra-se 0 PEC/PG, promovido pelo
Brasil, que ja deu origem a acordos com 46 paises, especiamente da
Africa, da América Latina e Caribe.

Os Acordos Bilaterais sd0 0s principais instrumentos de
cooperacdo internacional promovidos pela CAPES.



12 Mudancas e perspectivas do
ensino superior no Brasil

Neste Informe, foram apresentadas e analisadas as principais
transformacgdes ocorridas na educacdo superior brasileira na Ultima
década, as quais reverteram-se em profundas mudancas tanto na sua
estrutura como no Seul.

As principais delas foram:

- A expansdo da matricula no nivel superior, resultante do
crescimento do ensino médio, bem como da pressdo vinda de
uma clientela formada por adultos (ja integrados ao mercado
de trabalho) que busca melhorar suas oportunidades
profissonais, por meio daobtencdo deum titulo de nivel superior.
- Atudizacdo dalegidacdo pertinente a educacdo superior como
reflexo da nova LDBN/96 e dos decretos e regulamentos dela
decorrentes, como também acriagdo do novo Conselho Naciona
de Educaco e sua respectiva Camara de Educacdo Superior.

- A implantagdo e aprimoramento do processo de avaliacéo
no sistema de educacdo superior: acriacdo do Exame Nacional

de Cursos e da avaliacdo das condicdes das ofertas
institucionais, somadas a ja tradicional avaliacdo da pés-

graduacdo possibilitaram a acurada mensuracéo da eficiéncia
e da produtividade do sistema. Tais préticas avaliativas, cujos
procedimentos ainda sdo alvo de constantes discussoes,

acabaram por angariar credibilidade, tanto dentro como fora
do préprio sistema de ensino superior.

- Processo de diversificaggo ingtitucional, ndo somente em
termos de natureza e/lou dependéncia administrativa, como
também quanto aos perfis organizacionais e vocacdes
académicas, criou novas perspectivas profissionais para os
estudantes.

- A consolidagdo do sistema nacional de pés-graduacdo
stricto sensul.
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- A pesquisa, especia mente nas institui gdes de ensino superior
federais, em grande medida estimul ada pel os 6rgdos de fomento
mediante a concessdo de bolsas de formacéo e de pesquisa,
experimentou grande avanco e significativo crescimento na
producdo cientifica, oferecendo uma valiosa contribuicdo a
qualificacdo de recursos humanos.

- O fortalecimento do complexo nacional de e& T mediante
a criacdo dos Fundos Setoriais com vistas ao financiamento
das atividades no setor, como também a introducdo de dois
sistemas de col eta e di sseminagdo de dadosrel ativos a producdo
cientifica e tecnoldgica, quais sgjam, o Diretdrio dos Grupos
de Pesquisa/CNPqg e o Curriculum Lattes.

- O aumento da inser¢éo internacional dos pesquisadores
brasileiros: as bolsas para realizacdo de cursos de pos-
graduacdo, estagios eintercambio académico, concedidas pelos
orgéos de fomento (CAPES e CNPqg), criaram as condigdes
favorévels para que a pesquisa e os pesquisadores brasileiros
setornassem mais conhecidos, integrando-os as redes mundiais
de pesquisadores e aumentando a cooperacao internacional.

- Portal de Periddicos da CAPES ampliou e democratizou o
acesso a informacdo cientifica, pelos estudantes, docentes e
pesquisadores.

- A expansdo do nimero de ingtituicBes de ensino superior,
gue oferecem cursos a distancia, alargou o acesso de um
expressivo nimero de pessoas de todas as regifes do pais a
um amplo leque de cursos de formacéo e atualizacao.

- O aumento e a diversificacgo das atividades de extensdo,
nas institui ¢gdes de ensino superior, tanto privadas como publicas,
abriram novas oportunidades de socidizacdo dos resultados
das pesquisas e dos estudos nelas desenvolvidos.

- A ampla e rgpida conexdo, a Internet, das ingtituicies de
ensino superior, por meio da Rede Naciona de Pesquisa,
possibilitou-1hes a incorporagdo, no desenvolvimento de suas
atividades cientificas e administrativas, das novas tecnologias
da informacéo.

O ensino superior do Brasil, apés periodo de estagnacéo e crise,
nos anos 80, viveu, na década de 90, o que Schwartzman, classificou
como uma "revolucdo silenciosa'.Esta, todavia, deverd enfrentar, nos
préximos anos, quatro grandes desafios. a expansdo, a diferenciacéo, a
qualificacdo e o financiamento do sistema



A nova expansdo do ensino superior devera articular iniciativas
dos setores publico e privado, buscando desenvolver paliticas diferenciadas
de estimulo ao acesso, por parte de diferentes grupos sociais, ao ensino
superior e uma mais adequada distribuicdo regional da oferta e das
oportunidades educacionais. Td expansdo dependerd, sem duvida, de
uma ampla reestruturacdo das relactes entre o Estado e os sistema de
educacdo superior, ndo podendo, em funcdo disso, ser presidida,
exclusivamente, pela I6gica de mercado. Caberd, ao Estado, garantir
(direta ou indiretamente) a democratizacdo do acesso a educacdo
superior, mediante o crescimento do setor publico, a revitalizagdo do
crédito educativo e um eficiente sistema de bolsas.

Outro desafio reside em articular e regulamentar a grande
diversidade ocorrida na oferta educacional, reflexo da crescente
diversificacdo do sistema de ensino superior. Os novos perfis das
ingtituicBes (universidades especializadas, centros universitarios, ingtitutos
superiores de educacdo e centros de educacdo tecnoldgica) ; 0s novos
cursos /programas (cursos sequienciais e mestrados profissionalizantes);
assim como as novas modalidades de ensino (educacdo a distancia)
deverdo merecer acompanhamento e avaliacdo como forma de garantir
0 seu aprimoramento e difusdo.

O terceiro desafio relaciona-se aqualificacdo. Paraque o sistema,
em seu conjunto, mel hore tanto no &mbito daqualidade como daeficiéncia,
€ de fundamenta importancia, incentivar a quaificacdo dos docentes.
Nesse campo, na Ultimadécada, houve um exitoso esforgo das instituicoes
de ensino superior com vistas a titulagdo de seus professores, 0 que
refletiu-se em uma modificacéo do perfil do corpo docente das instituices
de ensino superior, especialmente as pablicas. Entretanto, muito deve-se
avancar nessa direcéo.

Iguamente, de faz necess&rio melhorar a relacdo ingressantes/
Concluintes, como também a relagdo professor/aluno, nas institui¢des
publicas e privadas.

Finalmente, as respostas aos desafios apontados, em grande
medida, dependerdo da adocdo de uma adequada estrutura de
financiamento, que considere as exigéncias de um ensino de qualidade, a
disponibilidade de recursos publicos e as precarias condicbes socio-
econdmicas de uma expressiva parcelada populagdo. Sem divida, cabera
a0 Estado uma fracéo fundamental da responsabilidade (direta ou indireta)
de obter o financiamento do processo de transformacéo e expansio no
ambito do ensino superior.

Outros participantes deverdo, da mesma forma, incorporar-se a
esse esforco e compartir os custos da referida "revolucéo™. Num quadro
de dificuldades e de control e de gastos publicos, impde-se aracionaizacdo
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no uso dos recursos e o esforco de maximizacdo dos resultados, bem
como, uma agdo mais articulada junto ainiciativa privada com aqua ja
existem muitas parcerias com excelentes resultados. Os diversos
instrumentos que, na Ultima década, foram criados para ampliar a
interacdo entre estes dois setores (as Fundactes de Apoio, os Escritorios
de Interacdo Universidade-Empresa e as empresas juniores) terdo um
importante papel a cumprir.

Em sintese, o grande desafio a ser enfrentado pela educacéo
superior brasileiraé o estabel ecimento e aimplementacdo de uma politica
gue tenha como avo o conjunto do sistema, e ndo apenas uma parte
dele. Td politica devera atentar para as caracteristicas desse sistema
multifacetado, composto por institui¢cbes publicas e privadas, com
diferentes formatos organizacionais, multiplos papeis e funcdes locais,
regionais, nacionais e internacionais.

N&o obstante todos esses desafios e as dificuldades a serem
enfrentadas - a escassez de recursos publicos para ampliar as fontes de
financiamento do ensino e da pesquisa, a incipiente diversificagdo e
regulamentacéo de cursos de curta duragéo, o baixo poder aquisitivo da
populacéo brasileira para custear um ensino privado, a evasio e a
inadimpléncia no ensino superior privado, a excessiva concentragéo da
matricula em cursos ndo relacionados ao desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e a inovagdo e o reduzido nimero de patentes registradas
pelo Brasil - € possivel, ainda, ser otimista. Dadas as tendéncias
identificadas, as conquistas e os resultados atingidos, ndo seria previsivel
uma reversao no quadro atual.

Além disso, 0s novos desafios colocados pelo avango da
globalizacéo tecnol dgica, econdmica e cultural estdo aexigir, dos atores
sociais e politicos envolvidos com aeducacdo superior, aresponsabilidade
de viabilizarem as reformas necessarias para consolidacdo da
universidade brasileira no cené&rio nacional e ampliar sua presenca
internacional.
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